
37 
 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่องความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 

2020 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) สาเหตุที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 (2) สาระส าคัญของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 และ (3) ผลกระทบของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 การวิจัยเรื่องความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 ก าหนดให้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการวิจัย
เอกสาร เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยอันน าไปสู่การก าหนดกรอบการวิจัยที่
แบ่งตามวัตถุประสงค์ เป็นสามส่วน ประกอบด้วย สาเหตุที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษท่ี 2020 สาระส าคัญของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 และผลกระทบของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศ
ไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษท่ี 2020 

4.1 สาเหตุที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
ทศวรรษที่ 2020 

สาเหตุที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษท่ี 
2020 มีกรอบแนวคิด ที่ก าหนดท าให้พิจารณาจากสองส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่หนึ่ง สาเหตุภายนอกที่น าไปสู่
ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 แบ่งเป็นระดับ
โลกและระดับภูมิภาค ระดับโลก ประกอบด้วย ด้านการเมือง มาจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน  
ส่วนหนึ่งก่อให้เกิดสงครามการค้า (Trade War) ความเปลี่ยนแปลงและขยายอ านาจและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 
ความเปลี่ยนแปลงและการขยายอ านาจและอิทธิพลของจีน ปัญหาจากสงครามและวิกฤตการณ์รัสเซียกับยูเครน 
การจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือด้านการเมืองและการทหารหรือการเมืองและความมั่นคง ที่ส าคัญ คือ ควอด (Quad) 
และออกัส (Aukus) ด้านเศรษฐกิจ มาจากการจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจจ านวนมาก ที่ส าคัญ คือ 
องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Cooperation Organization : SCO) ข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ภาคพ้ืนแปซิฟิกที่ครอบคลุมและก้าวหน้า หรือซีพีทีพีพี  (Comprehensive and Progressive Trans-Pacific 
Partnership :  CPTTP)  ค ว ามตกลงหุ้ น ส่ วนทา ง เ ศรษฐกิ จ ร ะดั บภู มิ ภ าค  หรื อ อา ร์ เ ซป  (Regional 
Comprehensuve Economic Parnership : RCEP) บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ หรือ บริกส์ 
(Brazil Russia India China South Africa : BRICS) และด้านสังคม จากการแพร่ขยายและการระบาดของไวรัส
โคโรนา (CoronaVirus or Covid-19) ระดับภูมิภาค คือ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
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ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนที่สอง สาเหตุภายในที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 แบ่งเป็นสองส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่หนึ่ง 
ปัจจัยที่ เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย ประการแรก ประชากร ประการที่สอง อาณาเขต ประการที่สาม  
ทรัพยากรธรรมชาติ ประการที่สี่ สมรรถนะด้านอุตสาหกรรม ประการที่ห้า สมรรถนะด้านเกษตรกรรม ประการที่
หก ความเข้มแข็งทางทหารและการระดมพล และส่วนที่สอง ปัจจัยที่เป็นนามธรรม ประกอบด้วย ประการที่หนึ่ง 
ผู้น า ภาวะผู้น า ลักษณะผู้น า คุณสมบัติของผู้น า ประการที่สอง ประสิทธิภาพของระบบราชการ ประการที่สาม 
รูปแบบของรัฐบาล ประการที่สี่ ความเป็นเอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม ประการที่ห้า 
ชื่อเสียงและความไว้วางใจ ประการที่หก การสนับสนุนจากต่างประเทศ  

ดังนั้น สาเหตุที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
ทศวรรษที่ 2020 แบ่งเป็นสองส่วน ประกอบด้วย (4.1.1) สาเหตุภายนอกที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์
ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 (4.1.2) สาเหตุภายในที่น าไปสู่ความส าคัญ
ทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 

4.1.1 สาเหตุภายนอกที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในทศวรรษที่ 2020  

การสิ้นสุดของสงครามเย็นที่ก่อตัวนับตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1980 และสิ้นสุดในทศวรรษที่ 1990 ส่งผล
กระทบต่อความเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ของโลกภายหลังสงครามเย็น (Post-Cold War) อย่างกว้างขวาง 
จากแนวคิดโลกาภิวัตน์ (globalization) (Ohmae, 1990) บนพ้ืนฐานการแพร่ขยายของทุน (capital) และความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology : IT) ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้าน
การเมืองหรือการเมืองการปกครองที่เน้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง น าไปสู่การท าให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งหรือ
การสถาปนาความเข้มแข็งให้ระบอบประชาธิปไตย (consolidating democracy) ผ่านการสรรค์สร้างการจรรโลง
ประชาธิปไตย (democratization) ด้านเศรษฐกิจ จากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ (economic liberalization) 
และด้านสังคม จากการเน้นสิทธิมนุษยชนและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

สาเหตุภายนอกที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
ทศวรรษที่ 2020 แบ่งเป็นระดับโลกและระดับภูมิภาค ระดับโลก ประกอบด้วย ด้านการเมือง มาจากความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ความเปลี่ยนแปลงและขยายอ านาจของสหรัฐอเมริกา ความเปลี่ยนแปลงและการ
ขยายอ านาจของจีน ปัญหาและวิกฤตการณ์รัสเซียกับยูเครน การจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือด้านการเมืองและ
การทหาร ที่ส าคัญ คือ ควอด และออกัส ด้านเศรษฐกิจ การจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจจ านวนมาก ที่
ส าคัญ คือ องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ ข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ภาคพ้ืนแปซิฟิกที่ครอบคลุมและก้าวหน้า 
ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค บริกส์ และด้านสังคม จากการแพร่ขยายของไวรัสโคโรนา และ
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ระดับภูมิภาค เป็นความเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่
ส าคัญบางประเทศ 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศช่วงทศวรรษที่ 2010 มีความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง จากเหตุการณ์ 
สภาพการณ์ สถานการณ์ หรือปรากฎการณ์ ต่อเนื่องถึงทศวรรษที่ 2020 ความเปลี่ยนแปลงระดับโลก และระดับ
ภูมิภาค นับเป็นส่วนส าคัญที่เป็นสาเหตุของน าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 ความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความเปลี่ยนแปลง
ภายในประเทศ นับเป็นสาเหตุที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในทศวรรษที่ 2020 จากสถานการณ์ระดับโลกและระดับภูมิภาค ส่วนหนึ่งมีความต่อเนื่องจากทศวรรษที่ 
2010 ระดับโลก ความเปลี่ยนแปลงด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่ส าคัญ ประกอบด้วย ความขัดแย้งด้าน
เมืองความมั่นคงและเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการต่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกาในต าแหน่งประธานาธิบดี จากนายโดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกัน เป็นนายโจ ไบเดน จาก
พรรคเดโมแครต การครองต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน ประธานาธิบดี และประธานคณะกรรมการ
กลางด้านการทหาร ของสีจิ้นผิง ที่ต่อเนื่องและยาวนาน การรุกรานยูเครนของรัสเซียภายหลังจากรัสเซียฟื้นตัวและ
มีบทบาทด้านการเมืองระหว่างประเทศ การจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือและองค์การด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มี
วัตถุประสงค์ทั้งด้านการเมืองและความมั่นคงและ/หรือด้านเศรษฐกิจ ที่ส าคัญ คือ กลุ่มความร่วมมือด้านความ
มั่นคงสี่ฝ่ ายหรือควอด (Quadrilateral Security Dialogue :  Quad)  ออกัส (Australia United Kingdom 
United States : AUKUS) ข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แปซิฟิกที่ครอบคลุมและก้าวหน้า หรือซีพีทีพีพี 
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership : CPTPP) ความตกลงหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค หรืออาร์ เซป (Regional Comprehensive Economic Partnership :  RCEP) 
องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Cooperation Organization : SCO) และกลุ่มบริกส์ ส่วนหนึ่งเป็นกลุ่ม
ความร่วมมือระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรเพ่ือปิดล้อมจีน ขณะที่อีกส่วนหนึ่งเป็นกลุ่มความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที่จีนเป็นสมาชิกพยายามตีฝ่าวงล้อมหรือการปิดล้อมของสหรัฐอเมริกา การแพร่ขยายของ
ไวรัสโคโรนา (Corona Virus or Covid-19) ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงจากการเพ่ิมความร่วมมือระหว่างกันมาก
ขึ้น ระดับภูมิภาค ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
บางประเทศมีนัยส าคัญต่อความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ของไทย ความเปลี่ยนแปลงภายในประเทศของไทย ที่
ส าคัญ แบ่งเป็นด้านการเมือง จากความเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและการต่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจ จากการพัฒนา
ประเทศหลากหลายด้านเท่ากับเป็นการยกระดับสมรรถนะด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม และด้านสังคม จาก
ความเป็นเอกภาพทางสังคมและชื่อเสียงของประเทศ 

ระดับโลก ด้านการเมือง ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองและการต่างประเทศหรือนโยบาย
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษที่ 2010 เริ่มต้นจากความเปลี่ยนแปลงจากนโยบายปักหมุดเอเชีย 
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(Pivot to Asia) ของนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา จากพรรคดีโมแครต สู่นโยบายและ
ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific) ของนายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา จากพรรครีพับ
ลิกัน บนพ้ืนฐานแนวคิดอนุรักษนิยมที่ว่าสหรัฐอเมริกาต้องมาก่อน (American First) ด้วยแนวคิดที่ต้องการท าให้
สหรัฐอเมริกามีความยิ่งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง (Make America Great Again) การด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา ของนายโดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกัน ระหว่าง ค.ศ. 2017 ถึง 2021 ส่วนส าคัญเป็นเพราะ
แนวคิดการท าให้สหรัฐอเมริกายิ่งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง นับที่มาของการก าหนดภัยคุกคามที่มีต่อสหรัฐอเมริกาและของ
โลก ที่ส าคัญ แบ่งเป็น ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ด้านการเมือง คือ ภัยคุกคามจากอิสลามสุดโต่ง นับเป็น
ภัยคุกคามเฉพาะหน้า เป็นภัยคุกคามระยะสั้น และภัยคุกคามอารยธรรม เป็นภัยคุกคามที่สร้างผลกระทบอย่าง
กว้างขวาง ภัยคุกคามระยะยาว ด้านเศรษฐกิจ คือ ภัยคุกคามจากความตกลงทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม จากคู่แข่ง
ทางการค้าที่เป็นปัญหาและก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือหรือนาฟต้า (North America Free Trade Area : NAFTA) และความตกลงหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจหรือทีพีพี (Trans Pacific Partnership : TPP) ที่ภายหลังเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก 
หรือหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิกที่ครอบคลุมและก้าวหน้า (Comprehensive and Progressive 
Agreement for Trans-Pacific Partnership : CPTPP) เป็นความตกลงทางการค้าที่สร้างปัญหาและวิกฤตการณ์
ให้กับสหรัฐอเมริกาจนกลายเป็นหายนะของประเทศ และจีนมหาอ านาจที่มีระบบเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับสอง
ของโลกนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2010 นับเป็นศัตรูที่หลบซ่อนของสหรัฐอเมริกา และด้านสังคม คือ ภัยคุกคามจาก
แรงงานอพยพและผู้อพยพ ตัวอย่างที่ส าคัญ มาจากเม็กซิโกและกลุ่มประเทศอเมริกากลางหรือลาตินอเมริกา 
ส่งผลให้ชาวอเมริกันต้องสูญเสียต าแหน่งงาน การไม่มีอาชีพ ค่าจ้างหรือแรงงานลดลง ขาดความม่ันคงทุกด้าน (ปิย
มิตร ปัญญา, 2560)    

จากปัญหาภัยคุกคามในมุมมองของสหรัฐอเมริกาน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญจ านวน 4 
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่หนึ่ง ยุทธศาสตร์การสร้างและสถาปนาแสนยานุภาพทางทหารตามลัทธิ
ทหารนิยมด้วยการท าให้หรือจัดสร้างกองทัพที่มีขนาดใหญ่ ยุทธศาสตร์ที่สอง ยุทธศาสตร์การสร้างและสถาปนา
ความมั่นคงภายในแบบสุดขั้วหรือสุดโต่ง จากการสร้างความมั่นคงระดับสูงสุดตามแนวชายแดน ตัวอย่างที่ส าคัญ 
คือ การสร้างก าแพงตามแนวชายแดนระหว่างเม็กซิโกกับสหรัฐอเมริกา มีการเนรเทศผู้กระท าผิดกฎหมายและ
อาชญากรรมออกนอกประเทศ ยุทธศาสตร์ที่สาม ยุทธศาสตร์การก าหนดนโยบายสาธารณะด้านเศรษฐกิจเพ่ือ
ปกป้องผลประโยชน์ด้านการค้า (protectionism) ตามแนวคิดหรือลัทธิพาณิชยนิยม (mercantilism) เท่ากับเป็น
การปฏิเสธการค้าเสรีอย่างสิ้นเชิง ยุทธศาสตร์ที่สี่ ยุทธศาสตร์การก าหนดและด าเนินนโยบายสาธารณะโดยละเลย
คุณธรรมจริยธรรมอย่างไรก็ได้ ตราบเท่าที่สหรัฐอเมริกามีผลประโยชน์ร่วมกันอยู่ ประเทศพันธมิตรและประเทศ
หุ้นส่วนทั้งหลายจะต้องจ่ายค่าตอบแทนเพ่ือรับการคุ้มครองจากสหรัฐอเมริกาหรือการที่สหรัฐอเมริกาให้ความ
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คุ้มครอง และสหรัฐอเมริกาจะปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือประเทศพันธมิตรหรือหุ้นส่วนทั้งหลาย หากประเทศ
เหล่านี้ไม่จ่ายหรือปฏิเสธการจ่ายให้สหรัฐอเมริกา (ปิยมิตร ปัญญา, 2560)    

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองและการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในต าแหน่ง
ประธานาธิบดีภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2020 จากนโยบายและยุทธศาสตร์อิน
โด-แปซิฟิก ของนายโดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกัน บนพื้นฐานของค ากล่าวที่ว่าสหรัฐอเมริกาต้องมาก่อน ตาม
แนวคิดของความต้องการที่ท าให้สหรัฐอเมริกายิ่งใหญ่อีกค ารบหนึ่งหรืออีกครั้งหนึ่ง  สู่การสานต่อนโยบายอินโด-
แปซิฟิก ของนายโจ ไบเดน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ที่มาจากพรรคเดโมแครต ซึ่งมีนโยบายสหรัฐอเมริกา
กลับมาแล้ว (America is Back) และความพยายามของสหรัฐอเมริกาที่กลับเข้าเป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นสมาชิกของ
ข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แปซิฟิกที่ครอบคลุมและก้าวหน้า ภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาสมัยนายโดนัลด์ 
ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาขณะนั้น ถอนตัว และการเสริมสร้างบทบาทของสหรัฐอเมริกาเพ่ือส่เสริมความ
ร่วมมือด้านการเมืองการทหารและความมั่นคงกับประเทศพันธมิตรและประเทศที่ตรงข้ามหรืออยู่ฝ่ายตรงกันข้าม
กับจีน ที่ส าคัญ คือ อินโดนีเซีย และเวียดนาม ก่อให้เกิดการท้าทายกับจีน ที่ส าคัญ คือ สีจิ้นผิง เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต์จีน ประธานาธิบดี และประธานคณะกรรมการกลางด้านการทหาร และประเทศพันธมิตรของจีนอย่าง
กว้างขวาง 

การครองอ านาจทางการเมืองอย่างต่อเนื่องของสีจิ้นผิง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน ใน ค.ศ. 2012 
ประธานาธิบดี และประธานคณะกรรมการกลางด้านการทหาร ของจีน นับตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 2010 แสดงถึง
ความมั่นคงในอ านาจและการด ารงต าแหน่งอย่างยาวนาน ผ่านการแก้ไขรัฐธรรมนูญของประเทศหรือของจีนที่เปิด
โอกาสให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จนก้าวสู่สมัยที่สาม หรือด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต์ของจีนมากกว่าสองสมัย การก้าวสู่การเป็นมหาอ านาจอันดับสองของโลกนับตั้งแต่ ค.ศ. 2010 แทนที่
ญี่ปุ่น ภายหลังการเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกใน ค.ศ. 2001 ท าให้จีนแสวงหาทางเลือกด้านเศรษฐกิจเพ่ือความ
มั่นคงและความมั่งคั่งจากการสร้างเส้นทางการค้า การลงทุน และการคมนาคม เพ่ือการคมนาคมขนส่งผ่าน
ระบบโลจิสติกส์  ก่อให้ เกิดการจัดตั้ งธนาคารเพ่ือการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ( Asian 
Infrastructure and Investment Bank : AIIB) และความคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative : BRI) แต่ปัญหาทางการเมืองจากการคอร์รัปชันภายในและสงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 
ปัญหาทางเศรษฐกิจจากปัญหาและวิกฤตการณ์อสังหาริมทรัพย์ และปัญหาทางสังคมจากการแพร่ระบาดของไวรัส
โคโรนาในช่วงปลายทศวรรษ 2010 ถึงต้นทศวรรษ 2020 และความขัดแย้งจากการจ ากัดแพร่ขยายและถ่ายทอด
เทคโนโลยีของมหาอ านาจตะวันตกสู่จีน น ามาสู่ปัญหาและความตกต่ าทางเศรษฐกิจของจีนอย่างต่อเนื่อง 

เพ่ือความส าเร็จลุล่วงถึงการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตามนโยบายหนึ่งแถบหนึ่ง 
(One Belt One Road : OBOR) เส้นทางจากด้านการลงทุนระหว่างประเทศของจีนที่ใช้งบประมาณจ านวน
มากมายมหาศาล น าไปสู่การจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ใน ค.ศ. 2015 เพ่ือการ
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สนับสนุนด้านการเงินแก่โครงการที่เหมาะสมและรายละเอียดที่สอดคล้องกับการลงทุนการด าเนินการโครงการของ
ประเทศในเอเชียซึ่งครอบคลุมเกือบทุกมิติของประเทศสมาชิก เท่ากับเพ่ิมบทบาทของกลุ่มความร่วมมือและ
องค์การระหว่างประเทศที่จีนมีบทบาทน าจากการเป็นสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศ เทียบเท่ากับ
ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank 
: ADB) (สุมาลี สุขดานนท์, 2562ก) เพราะมีประเทศที่เข้าร่วมก่อตั้งจ านวน 57 ประเทศ จนสามารถขยายเป็น
จ านวน 102 ประเทศ ใน ค.ศ. 2020 จากเอเชีย ยุโรป แอฟริกา อเมริกาเหนือ อเมริกาใต้ และโอเชียเนีย (Patrick 
Chk, 2020) นับเป็นเวทีพหุภาคีที่ส าคัญส าหรับการขยายความร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุน การพัฒนาระหว่าง
ประเทศของประเทศสมาชิก การพัฒนาระบบปฏิบัติงาน (platform) เพ่ือการพัฒนาให้ทันสมัย การก าหนดให้เป็น
กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศที่มีมาตรฐานสูง การเน้นการปรึกษา การมีส่วนร่วม 
การแบ่งปันผลประโยชน์ สอดคล้องกับพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (สี   
จิ้นผิง ชู AIIB พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสมาชิก 102 ประเทศ, 2563) การเสนอให้มีการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุน
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนับเป็นตัวแสดงระหว่างประเทศที่ส าคัญที่กลายเป็นเวทีพหุภาคีท่ีมีความโน้มเอียงไปสู่
ระดับโลกท่ีส าคัญที่ไม่ได้มาจากความคิดริเริ่มของประเทศมหาอ านาจตะวันตกหรือประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เพราะมา
จากประเทศมหาอ านาจอันดับสองหรือประเทศนอกตะวันตกที่ไม่ใช่ญี่ปุ่น คือ จีน และท้าทายระบบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศร่วมสมัยทีถู่กจัดตั้งหรือถือก าเนิดจากมหาอ านาจตะวันตก 

ความเจริญเติบโตของจีนนับเป็นการท้าทายสหรัฐอเมริกาตามแนวคิดกับดักทูซิดิดิส (The Thucydides 
Trap) ที่ว่า มหาอ านาจใหม่ที่ก าลังเจริญเติบโตจนก้าวสู่ความเป็นมหาอ านาจนับเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับที่
มหาอ านาจเดิมที่เคยมีอ านาจอยู่ก าลังตกต่ าลง ความสับสนวุ่นวายหรือความสับสนอลหม่านย่อมเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2561) น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนนับตั้งแต่กลางทศวรรษ 2010 
ต่อเนื่องถึงทศวรรษ 2020 และมีแนวโน้มที่ขยายตัวออกอย่างกว้างขวาง จากปัญหาด้านการเมือง ที่ส าคัญ คือ การ
ปราบปรามชาวมุสลิมอุยกูร์ เขตปกครองพิเศษซินเกียง ที่ต่อต้านจีน การปราบปรามกลุ่มผู้สนับสนุนและเรียกร้อง
ประชาธิปไตยในฮ่องกง ความขัดแย้งกับไต้หวันหรือปัญหาหรือวิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันที่จีนประกาศอาจมีการ
ใช้ก าลังหรือการทหารหรือการรบเพ่ือการรวมประเทศ และความขัดแย้งในทะเลจีนใต้หรือหมู่เกาะสแปรตลีย์และ
หมู่เกาะพาราเซล จากการที่จีนอ้างกรรมสิทธิ์ในพื้นที่หลายแห่งก่อให้เกิดความขัดแย้งและการปะทะกันกับประเทศ
อ่ืนหลายประเทศ ที่ส าคัญ คือ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เวียดนามและฟิลิปปินส์ นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ด้าน
เศรษฐกิจ ที่ส าคัญ คือ การเกิดขึ้นของสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน จนแผ่ขยายเป็นวงกว้างและ
หลากหลายมิติทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และด้านสังคม ที่ส าคัญ ความขัดแย้งด้านเทคโนโลยีจากการ
เผยแพร่ความรู้ที่เป็นความลับจากสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตร ที่ส าคัญ คือ แคนาดา ไปสู่จีน และการแพร่
ขยายของไวรัสโคโรนาซึ่งเป็นการกล่าวหากันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนว่ามีแหล่งก าเนิดจากประเทศใดหรือ
ประเทศใดเป็นแหล่งก าเนิด  
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ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนเริ่มต้นจากความขัดแย้งระดับทวิภาคี (bilateral) ก้าวสู่ความ
ขัดแย้งระดับพหุภาคี  (multilateral)  เมื่อมีการน ากลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ ( International 
Cooperation) และองค์การระหว่างประเทศ ที่ส าคัญ คือ ควอด หรือจตุรมิตร หรือกลุ่มจตุรมิตร ที่ก่อตั้งใน ค.ศ. 
2013 มีประเทศสมาชิกประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย จากการขยายความร่วมมือ
หลากหลายมิติ และกลุ่มออกัส (Australia, United Kingdom, United States : AUKUS) ที่ก่อตั้งใน ค.ศ. 2021 
เพ่ือขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างสมาชิกจากเดิมที่เน้นการพัฒนาเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์ให้กับ
ออสเตรเลีย เป็นความร่วมมือด้านความมั่นคงอ่ืนต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงกับฝรั่งเศสที่ปรารถนา
และต้องการขายเรือด าน้ าให้กับออสเตรเลีย ที่ส าคัญ เท่ากับมีนัยของการก าหนดนโยบายปิดล้อม (Containment 
Policy) จีน ก่อตัวเป็นความขัดแย้งระหว่างมหาอ านาจภายหลังสงครามเย็น   

การขยายอ านาจและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตรท าให้องค์การความร่วมมือเซี้ยงไฮ้ ที่
จัดตั้งใน ค.ศ. 2001 ซึ่งประกอบด้วย จีน รัสเซีย กลุ่มประเทศเอเชียกลางและเอเชียใต้บางประเทศ และกลุ่มบริกส์ 
จากการใช้ค านี้ครั้งแรกส าหรับประเทศขนาดใหญ่ที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงใน ค.ศ. 2001 จน
กลายเป็นกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศที่ส าคัญ อันเท่ากับมีนัยของการที่จีนใช้
เป็นเครื่องมือส าหรับตีฝ่าวงล้อมหรือทะลุทะลวงออกไปเพ่ือให้หลุดพ้นจากการปิดล้อมของสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศพันธมิตร ท าให้เปรียบเสมือนหรือเสมือนหนึ่งเป็นการถือก าเนิดของสงครามเย็นในคริสต์ศตวรรษที่ 21 
(The 21st Century Cold War) ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2563 : 1-2) ขณะที่สงคราม
ระหว่างรัสเซียกับยูเครนใน ค.ศ. 2022 นับเป็นส่วนส าคัญที่แสดงถึงความขัดแย้งระหว่างประเทศในยุโรปซึ่งได้
สร้างความสั่นคลอนเสถียรภาพและความม่ันคงในโลกอย่างกว้างขวาง  

ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ตลอดระยะเวลาหรือช่วงกว่าสามสิบปีนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 
ถึง 2010 กลับก่อให้เกิดกระแสการตีกลับหรือการย้อนกลับหรือการย้อนแย้งของโลกาภิวัตน์ (reverse 
globalization) การลดความเป็นโลกาภิวัตน์ (de-globalization) หรืออ่ืนใด ที่ก่อให้เกิดผลตรงกันข้ามกับ
สันติภาพกับความเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปทางบวก น าไปสู่ความขัดแย้งและสงคราม ที่ส าคัญ คือ การถดถอยหรือ
การลดระดับความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐอเมริกา (The Decline of The United States of America) ทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ การทะยานและก้าวสู่มหาอ านาจอันดับ 2 ของจีน สอดคล้องกับแนวคิดกับดักของทูซิดิดิส 
(สุรชาติ บ ารุงสุข, 2563 : 1-2) จากการถดถอยของประเทศมหาอ านาจเดิมและการก้าวสู่การเป็นประเทศ
มหาอ านาจใหม่ที่ท้าทายมหาอ านาจเดิม ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่เป็นการเผชิญหน้าและสงครามภายหลัง ท าให้
แนวคิดมหาอ านาจเดียวคลายตัวลง แต่เป็นเวลาเดียวกันกับที่ขั้วอ านาจสองขั้ว (bipolar) และขั้วอ านาจที่
หลากหลาย (multipolar) ไม่เด่นชัดเพียงพอ ก่อให้เกิดเป็นการผสมผสานหรือความไม่ชัดเจนในโลกร่วมสมัย
ระหว่างการเป็นขั้วอ านาจเดียว (unipolar) สองข้ัวอ านาจ และหลายขั้วอ านาจ จากบทบาทของมหาอ านาจแต่ละ
ฝ่ายที่ต่างแสวงหาพันธมิตรเพ่ือความร่วมมือระหว่างกันและปฏิบัติการกับคู่ตรงข้ามที่มีความขัดแย้ง ในเหตุการณ์ 
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สถานการณ์ สภาพการณ์ ปรากฎการณ์ หรือระบบโลกในปัจจุบันนับตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2020 (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 
2562 : 283) น าไปสู่ความพยายามการจัดระเบียบใหม่ของโลกในปัจจุบันเป็นความไร้ระเบียบ (new world order 
is no world order) (กองบรรณาธิการ, 2020) 

ความเปลี่ยนแปลงของประเทศมหาอ านาจร่วมสมัยน ามาสู่การถือก าเนิดของขั้วอ านาจที่ส าคัญจ านวน 4 ขั้ว
อ านาจ ตามประเทศมหาอ านาจที่มีบทบาทส าคัญ ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา จีน สหภาพยุโรป รัสเซีย จากความ
เข้มแข็งทางการเมืองและการทหาร และเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกากับจีนนับเป็นมหาอ านาจอันดับหนึ่งและสอง
ตามล าดับ ซึ่งเป็นคู่แข่งระหว่างกัน รัสเซียมุ่งเน้นความเข้มแข็งทางการเมืองและการทหารแตกต่างจากสหภาพ
ยุโรปที่มุ่งเน้นความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจแต่ภายหลังเข้ามามีบทบาทด้านการเมืองและความมั่นคงเพ่ิมมากขึ้น 
น าไปสู่การก าหนดนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเพ่ือปิดล้อมจีน (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2563ข : 3-4) คู่แข่งขัน
จากประเทศที่ส าคัญ จากความขัดแย้งระหว่างจีนกับนานาประเทศที่คาบสมุทรเกาหลี หมู่เกาะเตียวหยู ความ
ขัดแย้งจากการปกครองในเขตการปกครองพิเศษฮ่องกง ความขัดแย้งจากปัญหาและวิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวัน 
และหมู่เกาะสแปรตลีย์และพราราเซลที่ทะเลจีนใต้กับกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เสมือนการปิดล้อม
คอมมิวนิสต์ช่วงสงครามเย็น แต่การถดถอยของสหรัฐอเมริกา ที่ส าคัญ คือ ด้านเศรษฐกิจ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผล
ต่อความถดถอยด้านการเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา นับเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่ประเทศมหาอ านาจระดับ
โลกและระดับกลางในเอเชีย-แปซิฟิก ต่างมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างถ้วนหน้า ก่อให้เกิดการจัดตั้งกลุ่ม
จตุรพันธมิตรหรือควอด ที่ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย เพ่ือปิดล้อมจีน (สุรชาติ 
บ ารุงสุข, 2563ข : 3-4) เสมือนเป็นองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ 
(Southeast Asia Treaty Organization : SEATO) ที่ก่อตั้งใน ค.ศ. 1954 น าไปสู่ความพยายามของจีนส าหรับ
การหลุดพ้นหรือตีฝ่าการปิดล้อมของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรด้วยการก าหนดนโยบายสาธารณะและด าเนิน
นโยบายสาธารณะตามยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง นับเป็นเส้นทางสายไหมใหม่ (The New Silk Road) 
แบ่งเป็นเส้นทางสายไหมใหม่ทางบก เป็นความหมายของหนึ่งแถบเส้นทางสายไหมทางเศรษฐกิจ (Silk Road 
Economic Belt : One Belt) ที่มุ่งเน้นติดต่อกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ เอเชียตะวันตกเฉียง
ใต้หรือตะวันออกกลาง และท่ีส าคัญ คือ เอเชียกลาง และเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road : One 
Road) ที่มุ่งเน้นเชื่อมโยงจากแอฟริกาตะวันออก สู่เอเชียตะวันตกเฉียงใต้หรือตะวันออกกลาง เอเชียใต้ เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียตะวันออก (ปรับปรุงจาก สุมาลี สุขาดานนท์, 2562ข) จากการขยายระบบโลจิสติกส์
ของจีนที่มีต่อประเทศบางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นเส้นรอยต่อสร้อยไข่มุก (String of Pearls) 
นับเป็นการขยายยุทธศาสตร์ทางการทหารและเศรษฐกิจให้ครอบคลุมท่าเรือในมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทร
แปซิฟิก มีพม่าและพ้ืนที่หรืออาณาบริเวณเขตทับซ้อนระหว่างจีนกับเวียดนามเป็นเป้าหมายส าคัญ และเส้นประ
ทะเลจีนใต้ หมายถึง ประเทศที่ขัดแย้งและเผชิญหน้ากับจีนทางทะเล จากการที่จีนอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะส
แปรตลีย์และหมู่เกาะพาราเซลในทะเลจีนใต้ผ่านเส้นประ จ านวน 9 เส้น เวียดนามและฟิลิปปินส์นับเป็นตัวอย่างที่
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ส าคัญที่มีความขัดแย้งกับจีน (ดุลยภาค ปรีชารัชช, 2017) น าไปสู่การเผชิญหน้าทางการเมืองและความมั่นคง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อการจัดวาง การก าหนด และการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศของไทยในปัจจุบัน 

นอกจากนี้ ความมั่นคงและความเข้มแข็งของประเทศที่มีศูนย์กลางที่รัฐชาติ (Nation-State) น าไปสู่
กระแสการตีกลับหรือการย้อนกลับหรือการตอบโต้ของโลกาภิวัตน์หรือการลดความเป็นโลกาภิวัตน์ด้านความ
มั่นคง จากการเพ่ิมความส าคัญของความมั่นคงแบบดั้งเดิมหรือความมั่นคงตามประเพณี (Traditional Security) 
ที่มุ่งเน้นการสะสมและพัฒนาก าลังพล การสะสมและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ การพัฒนายุทธปัจจัย การวางแผน 
การก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธวิธีทางทหาร แทนที่จะเป็นความม่ันคงที่ครอบคลุม (Comprehensive Security) 
ทุกมิติหรือหลากหลายมิติ หรือความมั่นคงไม่เป็นไปหรือไม่ใช่ตามประเพณี (Non-traditional Security) ที่เป็น
ความมั่นคงมิติอ่ืนที่หลากหลายมิติ น าไปสู่การเน้นบทบาทของรัฐกับการระดมและพัฒนาก าลังพล การสะสมและ
พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ การสะสมและพัฒนายุทธปัจจัย การสถาปนาและเสริมสร้างความร่วมมือและพันธมิตร
ทางการทหารหลากหลายรูปแบบ เป็นความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีจากกลุ่มความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคงหรือการทหาร ท าให้สหรัฐอเมริกาที่มีความ
ขัดแย้งกับจีนพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถกองเรือที่ 5 ที่ประจ าการที่มหาสมุทรอินเดียและกองเรือที่ 7 ที่
ประจ าการที่มหาสมุทรแปซิฟิก มีการรื้อฟ้ืนพันธมิตรเดิม ที่ส าคัญ คือ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
และออสเตรเลีย และการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตรใหม่ ที่ส าคัญ คือ อินเดีย และอินโดนีเซีย 
(เอกชัย ศรีวิลาส, 2555 อ้างใน ธโสธร ตู้ทองค า, 2558 : 103) ก่อให้เกิดค าถามกับการก าหนดสถานะและวาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่เป็นประเทศพันธมิตรล าดับต้น หรือประเทศพันธมิตรชั้นหนึ่ง ประเทศหน้าด่านช่วง
สงครามเย็น เป็นไปในทิศทางใดภายหลังสงครามเย็น จากความโน้มเอียงของประเทศไทยที่สัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีนที่
มีปัญหาและความขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกาจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลภายหลังการรัฐประหาร
ของไทยใน ค.ศ. 2014 ความส าคัญของความมั่นคงแบบดั้งเดิมแสดงออกจากความขัดแย้งที่เป็นการเผชิญหน้าและ
สงครามภายในประเทศและระหว่างประเทศ ส่วนหนึ่งต่อเนื่องมาจากช่วงสงครามเย็น นับเป็นปัญหาความมั่นคง
ระหว่างประเทศที่นานาอารยประเทศประสบถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 21 ความขัดแย้งระหว่างอินเดียกับจีน ปากีสถาน
กับอินเดีย ปากีสถานกับอัฟกานิสถาน อิสราเอลกับปาเลสไตน์ อิสราเอลกับอิหร่าน ความขัดแย้ง วิกฤตการณ์ และ
สงครามกลางเมืองในซีเรีย สหรัฐอเมริกากับอิหร่าน ซาอุดิอาระเบียกับอิหร่าน รัสเซียกับยูเครน รัสเซียกับจอร์เจีย 
สหรัฐอเมริกากับเกาหลีเหนือ จีนกับญี่ปุ่น ความขัดแย้งในอิรัก อัฟกานิสถาน และพม่า นับเป็นตัวอย่างส าคัญของ
ความขัดแย้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ แตกต่างจากการก่อการร้ายที่เป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐกับตัว
แสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non-state Actor) ที่เป็นคู่ขัดแย้งหรือปรปักษ์ระหว่างกันนับเป็นสงครามต่อต้านการก่อการร้าย
กว่าหนึ่งทศวรรษภายหลังสงครามเย็น เป็นการปะทะกันทางอารยธรรม (The Clash of Civilization) ตามแนวคิด
ของแซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) (Huntington, 1996) และเครือข่ายรัฐอิสลามที่มีอย่างกว้างขวาง



46 
 

พร้อมเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญแม้รัฐอิสลาม (Islamic State : IS) สูญเสียพ้ืนที่เกือบทั้งหมดนับตั้งแต่ ค.ศ. 2019 
หรือส่วนหนึ่งเป็นความขัดแย้งและสงครามระหว่างอิสราเอลกับขบวนการฮามาสใน ค.ศ. 2023 และสหรัฐอเมริกา
กับขบวนการฮูตีใน ค.ศ. 2024 นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ 

ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของสภาพแวดล้อม บริบท และปัจจัยภายในของประเทศ
มหาอ านาจ สหรัฐอเมริกา จีน อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี ญี่ปุ่น และรัสเซีย นับเป็นตัวแปรและเงื่อนไขท่ีส าคัญของ
การก าหนดและจัดวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ประเทศมหาอ านาจที่ส าคัญ ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของ
สหรัฐอเมริกามาจากการเปลี่ยนบุคคลที่ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี จากนายโดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกัน 
เป็นนายโจ ไบเดน จากพรรคเดโมแครต ใน ค.ศ. 2021 ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง จากการกลับมา
เป็นหรือเพ่ิมความเป็นประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาภายหลังจากที่มีความเปลี่ยนแปลงในทางที่เป็นผลลบ ด้าน
เศรษฐกิจ จากแนวคิดเศรษฐกิจเสรีที่น ามาสู่การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ การเปิดเสรีทางการค้า การเปิดเสรีด้านการ
ลงทุน และด้านสังคม ที่เน้นสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม ความเปลี่ยนแปลงของจีนซึ่งเป็นความเปลี่ยนแปลง
การเมืองภายในประเทศ จากการครองอ านาจอย่างต่อเนื่องจนถึงถาวรของสีจิ้นผิง ประธานาธิบดี เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต์จีน และประธานคณะกรรมการกลางการทหาร ของจีน การจัดโครงสร้างภายในพรรคเพ่ือผลักดัน
ความยิ่งใหญ่ของประเทศภายหลังการก้าวสู่การเป็นมหาอ านาจอันดับ 2 ของโลก นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2010 ความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของประเทศมหาอ านาจที่ล้วนแล้วแต่เกี่ยวพันกับความเปลี่ยนแปลงระหว่าง
ประเทศเป็นวงกว้าง ความเปลี่ยนแปลงของอังกฤษจากการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป (Brexit) เริ่มมีผล
นับตั้งแต่ ค.ศ. 2021 ความเปลี่ยนแปลงของฝรั่งเศสจากการเผชิญกับการจราจลจากกลุ่มเสื้อกั๊กเหลืองที่ไม่พอใจ
การแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลนับตั้งแต่ ค.ศ. 2018 ความเปลี่ยนแปลงของเยอรมนีจากการ
เปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี นางแองเกลา แมร์เคิล ที่ครองอ านาจนับตั้งแต่ ค.ศ. 2005 ถึง 2021 เป็นเวลา 16 ปี 
จากการวางมือทางการเมือง ที่เสมือนเป็นผู้น าสหภาพยุโรปที่เผชิญวิกฤตการณ์ยูโรโซนและวิกฤตการณ์ผู้อพยพ 
ความเปลี่ยนแปลงของญี่ปุ่นจากปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลและความม่ันคงของประเทศ และความเปลี่ยนแปลง
ของรัสเซียที่มีแนวโน้มอ านาจนิยมเพ่ิมมากขึ้นจากการครองอ านาจของวลาดิเมียร์ ปูติน นับตั้งแต่ ค.ศ. 2000 ถึง
ปัจจุบัน 

ด้านเศรษฐกิจ แบ่งเป็นด้านการพัฒนา การค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ ซึ่งมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 

ด้านการพัฒนา การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ของสหประชาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2016 ถึง 2030 นับเป็นบทบาทขององค์การระหว่างระหว่างประเทศที่เป็นความ
ร่วมมือระหว่างประเทศระดับโลก และแสดงถึงปัญหาอุปสรรคและการไม่บรรลุเป้าหมายของการก าหนดสหัสวรรษ
แห่งการพัฒนา (Millennium Development Goals : MDGs) ของสหประชาชาติ ระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2015 
จากการให้คุณค่ากับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนทุกภาคส่วน นับเป็นการก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
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สูงกว่าหรือมากกว่าสหัสวรรษแห่งการพัฒนา ความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue : ACD) จาก
ความคิดริเริ่มของประเทศไทยใน ค.ศ. 2001 และมีการจัดการประชุมอย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน ครอบคลุมประเทศ
ในเอเชียหลายประเทศจากหลากหลายภูมิภาค มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจที่ครอบคลุมทุกด้าน เพ่ือยกระดับ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการสร้างความเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และแก้ปัญหาที่ประเทศเผชิญ ความมั่นคง
ด้านสุขภาพจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาหรือโควิด-19 นับเป็นตัวอย่างส าคัญของความร่วมมือระหว่างกัน
ที่หลายส่วนครอบคลุมมิติทางสังคม (กระทรวงการต่างประเทศ, 2564) ก่อให้เกิดค าถามจากความพยายามผลักดัน
นโยบายสาธารณะด้านเศรษฐกิจเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายของความร่วมมือเอเชียเพ่ือเป็นผลมากน้อยเพียงใด 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) ตามตัวแบบบีซีจี (BCG Model) ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ 

การจัดตั้งและขยายความร่วมมือกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศระดับภูมิภาค องค์การความร่วมมื อ
เซี้ยงไฮ้ ที่ก่อตั้งใน ค.ศ. 2001 บริกส์ ที่ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ ที่ก่อตั้งใน ค.ศ. 
2001 จากการเป็นกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศของประเทศที่มีเศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว  นับเป็น
ตัวอย่างที่ส าคัญ และการขยายความร่วมมือด้านกว้าง (widening) จากการรับสมาชิกเพ่ิม อาเซียนนับเป็นตัวอย่าง
ส าคัญ จากสมาชิกจ านวน 6 ประเทศ เป็นจ านวน 10 ประเทศ สอดคล้องกับแนวคิด SEA-10 หรือการที่อาเซียนมี
สมาชิกจากกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ครบ 10 ประเทศ เช่นเดียวกับสหภาพยุโรปที่ขยายการรับสมาชิก
ครอบคลุมประเทศยุโรปตะวันออกจ านวนมากและกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราชจ านวนหนึ่ง  และการขยายความ
ร่วมมือด้านลึก (deepening) สหภาพยุโรปและอาเซียนนับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญของกลุ่มความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและองค์การระหว่างประเทศในปัจจุบัน และความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของเอเชียก่อให้เกิด
มหัศจรรย์แห่งเอเชีย (Asia Miracle) จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศหลายประเทศนับตั้งแต่
ทศวรรษที่ 1990 เป็นศตวรรษของเอเชียนับเป็นศตวรรษที่ 21 
 ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญมาจากกระแสการตีกลับหรือการย้อนกลับของโลกาภิวัตน์ การลดความเป็น
โลกาภิวัตน์ จากการเผชิญปัญหาจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ก่อให้เกิดแนวคิดหลังฉันทามติวอชิงตัน (Post-
Washington Consensus) เป็นบทบาททางเศรษฐกิจของภาครัฐที่มีต่อตลาดที่ลดลงจากความล้มเหลวของการ
แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ที่ส าคัญ คือ การขาดดุลงบประมาณ ภาวะเงินเฟ้อ หนี้สาธารณะ 
ความเหลื่อมล้ า และสวัสดิการสังคม (ปกป้อง จันทวิทย์ , 2014) การถือก าเนิดของวิกฤตการณ์ซับไพรม์  
(Subprime Crisis) หรือวิกฤตการณ์หนี้สินด้อยคุณภาพใน ค.ศ. 2008 และยูโรโซน (Eurozone) ใน ค.ศ. 2009 
การที่ศูนย์กลางอ านาจทางเศรษฐกิจกระจายหลายศูนย์หรือหลายแห่ง และความพยายามในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจที่เผชิญกับความท้าทายจากความผันผวนจนน ามาสู่ความอ่อนไหวทาง
เศรษฐกิจ ก่อให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2010 กลับถดถอยอย่าง
ต่อเนื่อง การบั่นทอนและลดทอนความส าคัญของการเจรจาระดับพหุภาคี ที่ส าคัญ คือ องค์การการค้าโลก และ
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ปัญหาทางเศรษฐกิจอ่ืน ส่วนหนึ่งสัมพันธ์กับปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่ส าคัญ คือ ปัญหาทาง
การเมือง จากความขัดแย้งทางการเมืองของประเทศสมาชิกของบริกส์ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ จีนกับอินเดีย และ
ปัญหาอ่ืน นับตั้งแต่การถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของอังกฤษ การขาดความเป็นเอกภาพของอาเซียนภายหลัง
การรัฐประหารของพม่าใน ค.ศ. 2021 และความขัดแย้งกับจีน จัดเป็นตัวอย่างส าคัญของการคลายตัวของความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศระดับโลกและระดับภูมิภาค การถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียที่
สะดุดเป็นระยะๆ นับตั้งแต่วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในเอเชียใน ค.ศ. 1997 ต่อเนื่องมาจนก้าวเข้าสู่ทศวรรษที่ 
2010 ญี่ปุ่น อินเดีย เกาหลีใต้ ประเทศไทย นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญของปัญหาและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
ภายหลังสงครามเย็น 

การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา หรืออันถัด (United Nation Conference on 
Trade and Development : UNCTAD) นับเป็นเวทีพหุภาคีหรือกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
มีบทบาทนับตั้งแต่การก่อตั้งใน ค.ศ. 1964 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า และการพัฒนา และเป็น
เวทีแลกเปลี่ยนส าหรับการพัฒนา การค้า การเงิน การลงทุน รวมถึงเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ส่วนหนึ่ง
มาจากความขัดแย้งและการเจรจาเหนือ-ใต้ (North-South Dialogue) ระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศ
ก าลังพัฒนา และมีบทบาทต่อเนื่องมา และนายศุภชัย พานิชภักดิ์ นับเป็นคนไทยคนแรกที่ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา หรืออันถัด ระหว่าง ค.ศ. 2005 ถึง 2013 และประเทศไทย
ที่ผ่านมามีบทบาทที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนาให้ก้าวหน้า
ทางด้านเศรษฐกิจหลากหลายมิติ เพ่ือน าไปสู่การเป็นเวทีพหุภาคีของประเทศก าลังพัฒนาเสมือนเป็นองค์การความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development : 
OECD) ของประเทศพัฒนาแล้ว (กองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวง
การต่างประเทศ, 2555) 

ด้านการค้า การจัดตั้งองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) ใน ค.ศ. 1995 
กลายเป็นเวทีของการเผชิญหน้าที่กลายเป็นความขัดแย้ง ที่ส าคัญ ระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลัง
พัฒนา และระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับภาคประชาสังคมและภาคประชาชนที่มาจากประเทศหลายประเทศ 
ตลอดทศวรรษที่ 2000 และต่อเนื่องถึงคริสต์ศตวรรษที่ 21 การประชุมการค้าโลกรอบโดฮา ระหว่าง ค.ศ. 2001 
ถึง 2005 นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ความล้มเหลวขององค์การการค้าโลก เวทีการประชุมพหุภาคีระดับโลก น ามาสู่
การเพ่ิมความส าคัญหรือการจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือและองค์การระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ที่
ส าคัญ คือ กลุ่มประเทศจีเจ็ด (Group of seven : G-7) ซึ่งประกอบด้วย ประเทศพัฒนาแล้ว จ านวน 7 ประเทศ 
ก่อตั้งใน ค.ศ. 1975 และมีบทบาทด้านเศรษฐกิจหลากหลายมิติต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นความส าคัญด้านการค้า
ระหว่างประเทศที่เสรีและเป็นธรรม (คมปฤต สกุลหวง, 2564) และความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ (Regional 
Comprehensive Economic partnership : RCEP) นับเป็นความตกลงทางเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในโลกกลุ่มหนึ่ง
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ในปัจจุบัน พัฒนามาจากอาเซียนบวกหก (ASEAN Plus 6) ประกอบด้วย ประเทศสมาชิกอาเซียนจ านวน 10 
ประเทศ กับประเทศคู่ค้าที่ส าคัญ ประกอบด้วย จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดียช่วงแรก 
ก่อตั้งนับตั้งแต่ ค.ศ. 2012 นับเป็นการเปิดเสรีทางการค้าที่มากที่สุด แต่การเจรจาที่ต่อเนื่องและก่อให้เกิด
ผลกระทบเป็นวงกว้าง ท าให้อินเดียปฏิเสธเข้าร่วมภายหลัง เพราะมีปัญหาจากข้อตกลงด้านสินค้าการเกษตรที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรภายในประเทศ ท าให้เท่ากับเป็นอาเซียนบวกห้า (ASEAN+5) ภายหลังแต่ก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างกว้างขวางกับประเทศไทย ท าให้ต้องผลักดันความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต  

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans Pacific Partnership : TPP) ก่อตัวนับตั้งแต่ 
ค.ศ. 2006 และพัฒนาจนกลายเป็นความตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific 
Strategic Economic Partnership Agreement) ใน ค.ศ. 2005 ท าให้มีสมาชิกจ านวน 12 ประเทศ มีสัดส่วน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ร้อยละ 40 ของทั้งโลก นับเป็นเขตการค้า
ที่ใหญ่ที่สุดในโลกขณะนั้น ก่อให้เกิดความสนใจของประเทศอ่ืนที่ไม่ได้เข้าร่วม ต่างต้องการหรือปรารถนาส าหรับ
การสมัครเป็นสมาชิกอย่างกว้างขวาง แต่เป็นความตกลงที่เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาและกีดกันจีน
เป็นส าคัญ การถอนตัวของสหรัฐอเมริกาสมัยนายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ออกจากความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิกใน ค.ศ. 2017 (ข่าว/ความเคลื่อนไหวอุตสาหกรรม, 2563) น าไปสู่
ความเปลี่ยนแปลงชื่อจากเดิมให้กลายเป็นความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ภาคพ้ืนแปซิฟิก ที่มีสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เหลือร้อยละ 
13 ของทั้งโลก และมีสัดส่วนทางการค้าร้อยละ 15 ของทั้งโลกใน ค.ศ. 2020 (สกู๊ปไทยรัฐ, 2564) ปัญหาเรื่อง
ทรัพย์สินทางปัญญาและการคุ้มครองพันธุ์พืช ก่อให้เกิดค าถาม การตั้งข้อสังเกต การตั้งข้อสงสัย การเกิดข้อ
ถกเถียง การวิพากษ์วิจารณ์ กับประเทศไทยและประเทศอ่ืนที่ปรารถนาสมัครเป็นสมาชิกถึงความคุ้มค่ากับการเป็น
สมาชิกอย่างกว้างขวาง 

ข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก หรือทีพีพี (Trans-Pacific Partnership : TPP) 
นับเป็นกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส าคัญ ก่อตั้งใน ค.ศ. 2016 แต่การถอนตัวของสหรัฐอเมริกาสมัยนาย
โดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. 2017 ท าให้ภายหลังมีการเปลี่ยนชื่อเป็นข้อตกลงหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิกที่ครอบคลุมและก้าวหน้า  หรือซีพีทีพีพี ใน ค.ศ. 2017 ส่งผลให้จีน
เช่นเดียวกับประเทศอ่ืนทั้งในและนอกภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกจ านวนหนึ่งปรารถนาเป็นสมาชิก ซึ่งมีนัยของการ
แทนที่สหรัฐอเมริกาของจีน ขณะที่สหรัฐอเมริกาสมัยนายโจ ไบเดน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา จากพรรคเด
โมแครต ที่ด ารงต าแหน่งระหว่าง ค.ศ. 2021 ถึง 2024 ปรารถนากลับเข้าเป็นสมาชิกเช่นกันหรืออีกครั้งหนึ่ง 
ขณะที่ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค หรืออาร์เซป นับเป็นกลุ่มความร่วมมือที่พัฒนาจากอาเซียน
บวกห้า (ASEAN+5) ซึ่งก่อตั้งใน ค.ศ. 2012 ประกอบด้วย ประเทศสมาชิกอาเซียน จีน ญี่ปุ่ น เกาหลีใต้ 
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ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ขาดแต่อินเดีย และกลายเป็นเขตการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดในโลกแห่งหนึ่ง นับเป็นกลุ่ม
ความร่วมมือระหว่างประเทศระดับภูมิภาคท่ีส าคัญ 

ด้านการเงิน กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary Fund : IMF) นับเป็นองค์การ
ระหว่างประเทศที่จัดตั้งหรือถือก าเนิดใน ค.ศ. 1944 ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง มีหน้าที่สนับสนุนความ
ร่วมมือด้านการเงินระหว่างประเทศเพ่ือสร้างเสถียรภาพด้านการเงินและมิติที่เกี่ยวข้องด้านอ่ืนหรือเรื่องอ่ืน มี
บทบาทส าคัญส าหรับการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินระหว่างประเทศกับประเทศท่ีเผชิญปัญหาและวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจและการเงิน ประเทศไทยรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศช่วงวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ การถดถอย การเผชิญปัญหา และการเผชิญวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจ ที่ต่อเนื่อง ในทศวรรษที่ 2010 ท าให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศมีบทบาทอย่างมีนัยส าคัญส าหรับ
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายหลังเผชิญวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจจากวิกฤตการณ์ซับ
ไพรม์หรือวิกฤตการณ์หนี้สินด้อยคุณภาพหรือวิกฤตการณ์แฮมเบอร์เกอร์ของสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2008 และ
วิกฤตการณ์ยูโรโซนใน ค.ศ. 2009 การถดถอย การเผชิญปัญหา ที่อาจเป็นวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ อย่างต่อเนื่อง 
ในทศวรรษที่ 2020 จากการเผชิญการแพร่ขยายของไวรัสโคโรนานับตั้งแต่ ค.ศ. 2019 ท าให้กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศมีแนวโน้มที่มีบทบาทอย่างมีนัยส าคัญต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจทั่วโลก  

การขยายตัวจากความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของจีนอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่การเปิดประเทศจาก
นโยบายสี่ทันสมัย (Four Modernization) ใน ค.ศ. 1978 และการเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกใน ค.ศ. 2001
น ามาสู่การเจริญก้าวหน้าและเติบโตทางเศรษฐกิจจนก้าวสู่ความเป็นมหาอ านาจท้าทายกับสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่
ทศวรรษที่ 2010 ท าให้เงินหยวนของจีนมีบทบาทส าคัญและกลายเป็นสกุลเงินที่ส าคัญอีกสกุลเงินหนึ่ง เทียบเคียง
กับดอลลาร์สหรัฐ ยูโร เยน และปอนด์ นับเป็นช่วงเวลาเดียวกับเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเริ่มฟ้ืนตัวจากการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมการเก็บเงินออมก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐเป็นไปใน
แนวทางที่ดี ท าให้สงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนมีแนวโน้มเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และความ
เปลี่ยนแปลงจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้เกิดสกุลเงินดิจิทัล (cryptocurrency) ที่มีบิตคอยน์เป็นสกุล
เงินที่ส าคัญ เป็นการโอนย้ายผ่านระบบล็อกเชน (blockchain) ที่ท าหน้าที่บันทึกการท ารายการโอนเงินดิจิทัลจริง
ของระบบอินเตอร์เนต ท าให้มีต้นทุนน้อยมาก (ฝ่ายวิเคราะห์หลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์ ทรีนีตี้ จ ากัด, 2564) 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการเงินระหว่างประเทศในปัจจุบันและอนาคต 

ด้านการลงทุนระหว่างประเทศ การแพร่ขยายของไวรัสโคโรนาก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง ความเสี่ยง 
และความผันผวนด้านการลงทุนระหว่างประเทศ ที่เพ่ิมมากขึ้น จากตราสารหนี้ภาครัฐที่ไม่สามารถจ่ายดอกเบื้ย
และเงินต้นคืน ราคาพันธบัตรที่ผันผวนและเคลื่อนไหวตรงข้ามทิศทางอัตราดอกเบี้ย การลงทุนส าหรับตลาดเกิด
ใหม่เพ่ิมขึ้นจากการขาดความมั่นคงด้านการเมืองการปกครอง กฎหมาย ธุรกิจ และสังคม ที่ก าหนดกรอบเพ่ือการ
สนับสนุนตลาดหลักทรัพย์ (หุ้น-การเงิน, 2564) บรรษัทข้ามชาติ (Multinational Cooperations : MNCs) 
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นับเป็นเครื่องมือของรัฐบาลหรือภาครัฐตามแนวคิดสัจนิยมที่เป็นองค์การภาคเอกชนระหว่างประเทศที่ส าคัญ
ส าหรับการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากแรงงาน วัตถุดิบ ที่ส าคัญ คือ ทรัพยากร และการแสวงหาตลาด 
จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่สูงกว่า แต่บรรษัทข้ามชาติเจริญเติบโตภายหลังที่
ซึ่งมาจากประเทศก าลังพัฒนาเพ่ิมมากขึ้นและมีบทบาทขับเคลื่อนเศรษฐกิจระหว่างประเทศสูงขึ้น การก าหนด
นโยบายสาธารณะของรัฐบาลจีนซึ่งให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) จากบรรษัทข้ามชาติที่
ลงทุนในจีน แม้ภายหลังมีการผ่อนคลายเพ่ือลดความขัดแย้งและสงครามการค้า (China News, 2019) นับเป็น
เงื่อนไขและปัจจัยที่เป็นกุญแจส าคัญส าหรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ส่วนหนึ่งท าให้ประเทศไทยควร
น ามาเรียนรู้และปรับใช้เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายหลัง 

การลงทุนระหว่างประเทศท่ีส าคัญประการหนึ่งมาจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (infrastructure) ของ
จีน จากนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง เพ่ือผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ จากการแสวงหาวัตถุดิบ ที่ส าคัญ คือ 
พลังงานจากน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ การเชื่อมต่อและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายการคมนาคม ที่ส าคัญ คือ ถนน 
ระบบราง ท่าเรือ และท่าอากาศยาน และการขยายตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ ก่อให้เกิดผลประโยชน์ด้าน
การเมืองภายหลัง จากการแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า พ้ืนที่ที่ห่างไกล ของรัฐบาล เพ่ิมมากขึ้น 
การอ านวยความสะดวกจากการจัดการบุคคลที่มีความเห็นแตกต่าง เป็นปฏิปักษ์ ต่อต้าน ส่องสุมก าลัง การก่อ
ความไม่สงบ ก่อกบฏ จัดตั้งและปฏิบัติการของขบวนการแบ่งแยกดินแดน จากรัฐบาล การแสวงหาพันธมิตรกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ส่วนหนึ่งมีพรมแดนติดต่อกับจีน จากหลากหลายภูมิภาค ที่ส าคัญ คือ เอเชียกลาง คาซัคสถาน 
(การเมือง, 2019) และทาจิกีสถาน (บรูซ แพนนิเออร์, 2554) นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ เอเชียใต้ ปากีสถานและศรี
ลังกานับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ลาวและกัมพูชานับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ การตีฝ่าการ
ปิดล้อมของสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตร และก่อให้เกิดประโยชน์ด้านสังคม จากการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลจากการเข้าถึงพ้ืนที่ที่ห่างไกล พ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหล พ้ืนที่ที่มีความเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านรัฐบาล
จีน การลดช่องว่างการแบ่งแยกทางเศรษฐกิจและสังคม ด้านฐานะความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิต  สภาพความเป็นอยู่ 
ระดับการพัฒนา การเข้าถึงความทันสมัยและสิ่งอ านวยความสะดวกท้ังหลาย การเคลื่อนย้ายประชากรที่เป็นพ่อค้า
นักธุรกิจ นายทุนอตุสาหกรรม ผู้ประกอบการ กรรมกร จากจีน สู่ประเทศเพ่ือนบ้านในหรือนอกพ้ืนที่ที่รับสัมปทาน 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ    

ด้านความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ความถดถอยและเสื่อมถอยของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
มหาอ านาจตะวันตกอ่ืน และญี่ปุ่น ที่ส าคัญ จากปัญหาและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และการแพร่ขยายของไวรัส
โคโรนาภายหลัง ก่อให้เกิดความช่วยเหลือระหว่างประเทศมีความเปลี่ยนแปลง การให้ความช่วยเหลือของ
สหรัฐอเมริกาที่มีต่อประเทศทั้งหลายจ านวน 64 ประเทศ เป็นไปเพ่ือแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 
จ านวน 274 ล้านดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 2020 (สถานทูตและสถานกงสุลในประเทศไทย, 2563) ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องท าให้จีนให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือกับประเทศทั้งหลายที่ล้วนแล้วเป็น
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ประโยชน์กับจีนภายหลัง ที่ส าคัญ คือ อิตาลี จากการก าหนดนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางหรือเส้นทางสายไหม
ใหม่ น าไปสู่ข้อเสนอของจีนจากการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือให้ความช่วยเหลือกับประเทศเพ่ือร่วมมือระหว่างกัน 
เป็นความช่วยเหลือตามความร่วมมือระดับทวิภาคี ท าให้ประเทศพันธมิตรที่ร่วมมือมุ่งหวังการขับเคลื่อนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจากการรับความช่วยเหลือเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการเปิดโอกาสให้นักธุรกิจจีน
ประกอบธุรกิจประเทศนั้น น าไปสู่การพ่ึงพิงจีนของประเทศอ่ืนจากราคาที่ต้องจ่ายกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่เป็นประโยชน์กับจีนและกระทบกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้นจากการรุกคืบของจีนอย่างรุนแรง 
(รายงานพิเศษ, 2563) ผ่านการแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า ของจีนที่ก่อให้เกิดความเสียเปรียบ
กับประเทศที่รับการลงทุน ก่อให้เกิดสภาพกึ่งอาณานิคม สภาพกึ่งประเทศเอกราช สภาพกึ่งประเทศราชก่อนช่วง
สมัยรัฐจารีต (Tradtional State) ความเสี่ยงจากการสูญเสียอ านาจอธิปไตย จากการรับเงินกู้จากจีน แต่ล้มเหลว
กับการใช้หนี้คืนกับจีน จากการทูตกับดักหนี้ (debt-trap diplomacy) ก่อให้เกิดกับดักหนี้ (debt-trap) สาธารณะ 
จากความล้มเหลวของประเทศนั้นเพ่ือใช้หนี้คืนน ามาสู่การใช้หนี้คืนหลากหลายรูปแบบ ก่อให้เกิดความสุ่มเสี่ยง
จากการที่จีนมีบทบาทน าในกิจการท่าอากาศยาน บริษัทผลิตไฟฟ้า สถานีโทรทัศน์แห่งชาติ และทางหลวงหลาย
สาย ในแซมเบีย (รายงานพิเศษ, 2563) ท่าเรือระหว่างประเทศในศรีลังกา เมืองสีหนุวิลล์ในกัมพูชา พ้ืนที่สัมปทาน
เพ่ือการเพาะปลูกเกษตรกรรม พ้ืนที่สองข้างทางรถไฟความเร็วสูง พ้ืนที่ที่ตั้งบ่อนการพนันหรือแหล่งคาสิโนที่คน
จีนถือหุ้นใหญ่ พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ในลาว การรุกคืบของจีนนับเป็นบทเรียนส าคัญ
ของประเทศไทยในการก าหนดการต่างประเทศจากการเป็นจีนใหม่ซึ่งแตกต่างจากจีนเดิมหรือจีนอดีตที่มี
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศไทยเกือบสี่ทศวรรษภายหลังการสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน 

ด้านสังคม ความเปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิอากาศจากภาวะโลกร้อน (Global Warming) ภัยธรรมชาติที่
เกิดถ่ีขึ้นอย่างมากมายและทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น เพ่ิมความรุนแรงของปัญหาจากการขาดแคลนน้ า การลดลงของ
ผลผลิตด้านเกษตรกรรมส่งผลต่อการขาดแคลนในประเทศหลายประเทศเป็นวงกว้าง ท าให้การประชุมสุดยอดเพ่ือ
การพิทักษ์โลก (Earth Summit) เพ่ิมความส าคัญตามล าดับ การเผชิญหน้าจากปัญหาโลกร้อนท าให้เป็นปัญหา
และข้อโต้แย้งระหว่างเหตุผลทางการเมืองกับเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ (Weiss, 2013) ปัญหาข้ามชาติทั้งการค้า
มนุษย์ การแพร่ระบาดของยาเสพติด หรืออ่ืนใด นับเป็นปัญหาระหว่างประเทศที่ส าคัญในคริสต์ศตวรรษที่ 21 
สัมพันธ์กับปัญหาที่สังคมมนุษย์เผชิญในปัจจุบันและอนาคต  

ความเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากรที่อัตราการเกิดลดลง ท าให้ญี่ปุ่น เป็นประเทศล าดับแรกในโลกที่
มีจ านวนประชากรลดลงนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2010 (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ เกาะกระแสโลก, 2559) ตามมาด้วย
กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย สวีเดน ฟินแลนด์ และนอร์เว นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ประเทศพัฒนาแล้ว เกาหลีใต้ 
ไต้หวัน สิงคโปร์ ฮ่องกง นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ และประเทศก าลังพัฒนาขั้นก้าวหน้า (Advance Developing 
Countries) จ านวนมาก ประเทศไทย นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ จะเผชิญกับปัญหาประชากรวัยชราหรือผู้สูงอายุจน
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (aging society) เพราะประชากรวัยท างานลดลง จีนนับเป็นประเทศที่เผชิญปัญหาจากการ
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เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรเป็นผลจากนโยบายลูกคนเดียวนับตั้งแต่ ค.ศ. 1978 (วรากรณ์ สามโกเศศ, 
2016) ท าให้มีปัญหาอ่ืน ที่ส าคัญ ความสมดุลระหว่างเพศชายที่มีจ านวนมากกว่าตามความเชื่อของจีน กับเพศ
หญิง น าไปสู่การยกเลิกใน ค.ศ. 2016 เพ่ือแก้ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ ท าให้ประชากรจีนจะมีจ านวน 1,370 ล้านคน
ใน ค.ศ. 2020 และเป็นจ านวน 1,450 ล้านคนใน ค.ศ. 2030 จนถึง ค.ศ. 2070 ประชากรจีนจะสมดุล และเท่ากับ
ว่าจีนจะใช้เวลาเกือบ 100 ปี เพ่ือแก้ปัญหาโครงสร้างประชากรของจีน (กฤต วาณิชย์เสริมกุล, 2558) ความ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของจีนจนส่งผลต่อสัดส่วนของประชากรที่เจริญเติบโตในอัตราที่ลดลง ส่งผลให้
อินเดียกลายเป็นประเทศที่มีประชากรมากท่ีสุดในโลกกว่า 1,400 ล้านคน นับตั้งแต่ ค.ศ. 2023 

การแพร่ขยายของไวรัสโคโรนา ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศหลากหลายมิติ ทั้งจากการกล่าวหา
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนว่าแหล่งก าเนิดมาจากที่ใด การใช้เครื่องมือทางการทูตที่เป็นการให้ความช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศ ที่ส าคัญ จากจีนสู่สหภาพยุโรปด้วยการสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือและเวชภัณฑ์ทางการแพทย์
และการสาธารณสุข และบทบาทของผู้อ านวยการองค์การอนามัยโลกขณะนั้นที่โน้มเอียงเข้างข้างจีน เพราะขณะ
ด ารงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขของเอธิโอเปียเคยได้รับความช่วยเหลือจากจีน เพ่ือพัฒนาด้านการแพทย์
และการสาธารณสุขอย่างมาก การแพร่ขยายของไวรัสโคโรนาน าไปสู่ความตกต่ า ความเสื่อมถอย และความถดถอย
ทางเศรษฐกิจจากบทบาทของรัฐบาลของประเทศหลายประเทศสั่งห้ามประชาชนเดินทาง การกระท าและ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมแบบเผชิญหน้า และท ากิจกรรมสาธารณะเกือบทุกชนิดหรือทุกประเภท มาตรการสั่งห้าม
เพ่ือให้ประชาชนอยู่ที่พักหรือที่ตั้ง (lockdown) ทั้งหลาย น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผู้คนจากวิถีทั่วไปสู่
วิถีใหม่ (new normal) แตกต่างจากวิถีสมัยใหม่ทั่วไป ท าให้รัฐบาลมีบทบาทฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ แต่ข้อจ ากัดด้าน
รายได้ที่เป็นปัญหาด้านรายรับก่อให้เกิดการขยายตัวของหนี้สินสาธารณะ (public debt) ที่เกินเพดานที่ประเทศ
หลายประเทศก าหนด จากเดิมท่ีประเทศหลายประเทศเกือบถึงเพดานน าไปสู่การเกินเพดานหรือเกินเพดานแล้วยิ่ง
เกินเพดานเพ่ิมขึ้นไปอย่างต่อเนื่อง นับเป็นปัญหาสาธารณะที่ส าคัญที่เป็นปัญหาด้านการเงินระหว่างประเทศหรือ
ปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 

ระดับภูมิภาค ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์ที่เป็นกระแสการตีกลับหรือการย้อนกลับของโลกาภิวัตน์
ร่วมสมัยหรือในปัจจุบัน สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหรือการเมืองการปกครองในประเทศ จาก
การตีกลับของประชาธิปไตยหรือระบอบประชาธิปไตยที่น าไปสู่การเพ่ิมความส าคัญของแนวคิดและระบอบการ
ปกครองที่ไม่เป็น ไม่สอดคล้อง ตรงกันข้าม อิงแอบ กับประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองแบบผสมผสาน 
(Mixed Regime) ประชาธิปไตยที่ไม่เสรี (Illiberal Democracy) อ านาจนิยม เบ็ดเสร็จนิยม รวมถึงระบอบการ
ปกครองอ่ืน แสดงถึงการปกครองที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ประชานิยม (populism) และชาตินิยม (nationalism) 
นับเป็นตัวอย่างของแนวคิดที่ส าคัญ และแพร่กระจายไปสู่ประเทศทั้งหลาย ประเทศไทย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย 
กัมพูชา นับเป็นตัวอย่างส าคัญของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ประชาธิปไตยถดถอยลงอย่างต่อเนื่อง 
แตกต่างจากพม่าที่ก้าวสู่การปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยมเต็มรูปแบบภายหลังการรัฐประหารใน ค.ศ. 
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2021 ความเปลี่ยนแปลงภายในของประเทศมหาอ านาจและการตีกลับของการปกครองระบอบการปกครองที่ไม่
เป็นประชาธิปไตยหลากหลายรูปแบบ นับเป็นความท้าทายของการก าหนดยุทธศาสตร์และการจัดวางการ
ต่างประเทศไทยจากความเปลี่ยนแปลงหลากหลายมิติ 

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นับเป็นส่วนที่
ส าคัญของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 จาก
ด้านการเมืองการปกครองที่ประเทศเวียดนามและลาวมีการปกครองระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมหรือเป็น
ระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ที่มีอย่างต่อเนื่องและยาวนานจากการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม 
กัมพูชามีระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่ไม่เสรีจากการครองอ านาจทางการเมืองการปกครองอย่างต่อเนื่อง
ของตระกูลของฮุนเซน และพม่ามีการปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยมภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2021 ด้านเศรษฐกิจ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการค้าและการลงทุนในเวียดนาม แต่
ปัญหาและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ก่อตัวจากปัญหาการขยายตัวทางเศรษฐกิจโลก ปัญหาจากอสังหาริมทรัพย์
และรถยนต์ นับเป็นการบั่นทอนเศรษฐกิจของเวียดนาม ขณะที่กัมพูชาเผชิญกับปัญหากับดักหนี้ (debt trap) จาก
จีน ปัญหาการยุติการลงทุนเมืองสีหนุวิลล์ ขณะเดียวกันได้เปิดโอกาสให้จีนพัฒนาท่าเรือเรียม ซึ่งเป็นที่สงสัยถึง
เป้าหมายของการพัฒนาท่าเรือว่ามีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเป็นฐานทัพเรือให้กับจีนในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้หรือไม่ เช่นเดียวกับลาวที่เผชิญปัญหาและวิกฤตการณ์ จากกับดักหนี้จีนภายหลังการสร้างรถไฟความเร็วสูง
ระหว่างคุนหมิงกับเวียงจันทน์ที่ส าเร็จลุล่วงใน ค.ศ. 2021 ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ ปัญหาการขาดดุลการค้า ปัญหา
การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ และปัญหาอ่ืนตามมาภายหลัง ขณะที่พม่าเผชิญปัญหาแตกต่างออกไป จากการ
รัฐประหารของกองทัพใน ค.ศ. 2021 น ามาสู่การคว่ าบาตรจากนานาประเทศ การกวาดล้างกลุ่มผู้ต่อต้านหรือกลุ่ม
ที่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย และชนกลุ่มน้อย ท าให้รัฐบาลทหารหวังพ่ึงมหาอ านาจอย่างจีนและ
รัสเซีย 

ความเปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงของสภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบทโลกปัจจุบัน นับเป็นช่วงเวลาที่
แสดงถึงการขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศด้านการเมืองและความ
มั่นคงระดับโลก ผ่านองค์กรภายในของสหประชาชาติ ที่ส าคัญ คือ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
(United Nation Security Council : UNSC) องค์กรระหว่างประเทศด้านการเมืองและความมั่นคงที่ส าคัญ จาก
ความขัดแย้งระหว่างมหาอ านาจที่ เป็นสมาชิกถาวร (permanent members) ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ ส่วนหนึ่งต่อเนื่องจากช่วงสงครามเย็น ระหว่างสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศส กับจีนและรัสเซีย 
ท าให้การออกมติที่ก่อให้เกิดการปฏิบัติล้มเหลว น าไปสู่การเพ่ิมความส าคัญและพัฒนาการขององค์การระหว่าง
ประเทศด้านการเมืองและความมั่นคงระดับภูมิภาค อาเซียนนับเป็นตัวอย่างส าคัญ จากการจัดตั้งประชาคม
การเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political - Security Community : APSC) นับตั้งแต่ ค.ศ. 2015 จากการ
มุ่งเน้นสรรค์สร้างความร่วมมือกับสหประชาชาติ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าของอาเซียนด้านการเมืองและ
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ความมั่นคง การคิดพิจารณาทบทวนอย่างรอบด้านส าหรับวิสัยทัศน์ของอาเซียนหลัง ค.ศ. 2025 และเส้นทางของ
กฎบัตรอาเซียนหลัง ค.ศ. 2025 (Community Relation Division (CRD) The ASEAN Secretariat,  2021 : 
(5)) และการประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Regional Forum : ARF) นับตั้งแต่การ
ก่อตั้งใน ค.ศ. 1994 มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นเวทีและการปรึกษาหารือส าหรับประเด็นด้านการเมืองและ
ความมั่นคงและสร้างความเชื่อมั่นและการทูตเชิงป้องกันในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก นับเป็นความท้าทายจากความ
มั่นคงที่ครอบคลุม (ASEAN Regional Forum, 2021) 

 อาเซียนนับเป็นกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศที่ส าคัญระดับภูมิภาค 
ส าหรับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจจากการก าหนดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) ใน ค.ศ. 2015 จากการปฏิบัติตามพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AESAN Blueprint 
2025) เพ่ือท าให้อาเซียนเป็นตลาดและมาตรฐานเดียวกัน การเสริมสร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจ การปรับตัว
และพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน เท่ากับเพิ่มความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจให้กับประเทศสมาชิก (อาเซียน เผย
ผลปฏิบัติครึ่งทางตามพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคืบหน้าทุกด้าน , 2564) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอิรวดี เจ้าพระยา แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Strategic Cooperation : 
ACMECS) นับเป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาค (sub-region) จากการก าหนดแผน ACMECS 
แม่บท 5 ปี ระหว่าง ค.ศ. 2019 ถึง 2023 ที่มุ่งเน้นความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
โครงข่ายโทรคมนาคม และการพัฒนาอย่างยั่งยืนและอัจฉริยะ และปฏิญญากรุงเทพที่มุ่งเน้นความร่วมมือจากการ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลาย (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564) น ามาสู่
การตั้งค าถาม การวิพากษ์วิจารณ์ ความคิดเห็น ถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด และประเทศไทยก าหนด
นโยบายสาธารณะเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด 

4.1.2 สาเหตุภายในน าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในทศวรรษที่ 2020 
 ตามแนวคิดของธีโอดอร์ เอ คัวลอมบิส และจอห์น เอช วอร์ฟ แบ่งเป็นสองมิติ (Couloumbis and 
Wolfe, 1982 : 72-73) คือ องค์ประกอบที่เป็นรูปธรรม แบ่งเป็น ประชากร พ้ืนที่ ทรัพยากรธรรมชาติ ขีด
ความสามารถด้านอุตสาหกรรม ขีดความสามารถด้านเกษตรกรรม ความเข้มแข็งและความเคลื่อนไหวด้าน
การทหาร และองค์ประกอบที่เป็นนามธรรม แบ่งเป็น ภาวะผู้น า ประสิทธิภาพขององค์การระบบราชการ ประเภท
ของรัฐบาล ความเป็นเอกภาพหรือความหนึ่งเดียวกันทางสังคม ชื่อเสียงความไว้วางใจ และการสนับสนุนจาก
ภายนอกหรือต่างประเทศ 

 ประการแรก ประชากร (Population) ประชากรหรือพลเมืองหรือประชาชนหรือราษฎรที่พ านักอาศัยใน
ประชาคมทางการเมืองหรือรัฐหรือประเทศที่มีเอกราชและอ านาจอธิปไตย ประชากรมีความส าคัญจากปัจจัยแห่ง
อ านาจสองด้าน คือ ด้านปริมาณและคุณภาพ ด้านปริมาณ สมมติฐานของประชากรด้านปริมาณในอดีตคือประเทศ
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ที่มีประชากรจ านวนมากจะมีอ านาจมาก เพราะมาจากความสามารถในการระดมพลเพ่ือการสงคราม ท าให้กองทัพ
มีความเข้มแข็งจากก าลังพลที่มีจ านวนมากนับเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของชัยชนะ ประเทศที่มีจ านวน
ประชากรมากย่อมมีขีดความสามารถหรือสมรรถนะเพ่ือการพัฒนาในแต่ละด้านมาก จ านวนประชากรมี
ความสัมพันธ์กับความเป็นประเทศมหาอ านาจ นักวิชาการบางคนเสนอว่า ประเทศมหาอ านาจ คือ ประเทศที่มี
ประชากรตั้งแต่สามสิบล้านคน ประเทศที่มีประชากรมากท าให้มีอ านาจ ศักยภาพ ในการด าเนินกิจกรรมระหว่าง
ประเทศมีสมรรถนะ ประเทศที่มีประชากรมากนับเป็นปัจจัยแห่งอ านาจด้านปริมาณ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อินเดีย
จีน สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย ปากีสถาน บังกลาเทศ รัสเซีย และญี่ปุ่น ส่วนด้านคุณภาพ สมมติฐานปัจจุบัน คือ 
ประเทศที่มีประชากรที่มีคุณภาพสูงย่อมเป็นที่มาของปัจจัยแห่งอ านาจ ปัจจัยแห่งอ านาจขึ้นอยู่กับคุณภาพของ
ประชากรมากกว่าปริมาณหรือจ านวนของประชากร วัดจากด้านการศึกษา ที่ส าคัญ คือ จ านวนปีของการศึกษา
ภาคบังคับ จ านวนนักศึกษาท่ีรับของแต่ละระดับการศึกษา อัตราการอ่านออกเขียนได้ การศึกษาทางสาขาวิชาทาง
วิทยาศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ คุณภาพของประชากรที่สูงย่อมท าให้ประเทศเข้มแข็ง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
อิสราเอลนัยเป็นประเทศมีประชากรมีคุณภาพสูงมากท าให้มีก าลังรบเข้มแข็งจนมีชัยชนะในสงครามหลายครั้ง
ญี่ปุ่นนับเป็นประเทศที่พ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่สอง แต่กลับพลิกฟ้ืนจนกลายเป็นประเทศมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจ ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1960 เป็นผลมาจากการเป็นประเทศที่มีประชากรที่มีคุณภาพ มีวินัย และมีความรัก
ชาติ  

ดังนั้น ประชากร จึงเป็นประชากรหรือพลเมืองหรือราษฎรที่พ านักในรัฐหรือประเทศหรือประชาคมทาง
การเมืองอย่างถาวร แบ่งเป็นด้านปริมาณและด้านคุณภาพ ด้านปริมาณ จากสมมติฐานที่ว่าประเทศที่มีประชากร
มากย่อมมีโอกาสเป็นมหาอ านาจมาก ผ่านความสามารถด้านการระดมพล การเพ่ิมขีดความสามารถด้านการ
พัฒนา แต่ปัญหาและอุปสรรคที่ประเทศไทยเผชิญนับตั้งแต่ทศวรรษ 2010 ต่อเนื่องถึง 2020 มาจากอัตราการเกิด
ของประชากรต่ า ท าให้ประชากรลดน้อยลงจากจ านวนกว่า 67 ล้านคน ใน ค.ศ. 2022 เหลือเป็นจ านวน 66 ล้าน
คนใน ค.ศ. 2023 และการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุของสังคมไทย และด้านคุณภาพ จากการเน้นคุณภาพของประชากร
ด้านการศึกษา ทั้งจากการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ การอ่านออกเขียนได้ แรงงานที่มีทักษะ 
(skill Labor) จนกลายเป็นทุนมนุษย์ (human capital) ที่มีคุณภาพ มีระเบียบวินัย มีความรักมาตุภูมิ ที่ประเทศ
ไทยมีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นมาเป็นล าดับ 

  ประการที่สอง พ้ืนที่ ดินแดนหรืออาณาเขต (Territory) ที่ตั้ง ขนาด รูปร่าง หรืออ่ืนใดที่เก่ียวข้อง ประเทศ
ที่มีท่ีตั้งหรือท าเลที่ตั้งที่อยู่ตอนในของพ้ืนที่หรือภูมิภาคหรือทวีป ไม่มีอาณาเขตติดต่อกับทะเล ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
มองโกเลีย ลาว เนปาล อัฟกานิสถาน และกลุ่มประเทศเอเชียกลาง จะมีความเจริญเติบโตช้าหรือล่าช้ากว่า
ประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับทะเล ประเทศไทยตั้งอยู่ตอนในของคาบสมุทรอินโดจีนหรือสุวรรณภูมิจึงเป็นส่วน
ส าคัญที่ท าให้ประเทศปรับตัวจนรอดพ้นจากการยึดครองของประเทศมหาอ านาจตะวันตก แตกต่างจากประเทศ
เพ่ือนบ้านที่ตกเป็นอาณานิคมของประเทศมหาอ านาจตะวันตกช่วงการล่าอาณานิคม และท าเลที่ตั้งท าให้ประเทศ
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ไทยก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศไทยที่เป็นอิสระเพราะไม่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศมหาอ านาจ ที่
ส าคัญ คือ จีน อินเดีย และรัสเซีย เพราะประเทศที่มีขนาดใหญ่ สหรัฐอเมริกาและจีน นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ 
ย่อมมีขีดความสามารถหรือมีความสามารถพัฒนาประเทศได้มากกว่าประเทศขนาดเล็ก รูปร่างของประเทศนับเป็น
ส่วนส าคัญที่ท าให้ประเทศมีความเข้มแข็งหรือมีความอ่อนแอ ฝรั่งเศส และสเปน นับตัวอย่างที่ส าคัญของประเทศ
ที่มีขนาดกระทัดรัด มีพ้ืนที่พอเหมาะ และติดทะเลหลายด้าน แตกต่างจากชิลีและเวียดนามที่มีรูปร่างเรียวยาว 
ส่งผลต่อการรักษาความมั่นคงอย่างยิ่ง และประเทศท่ีเป็นหมู่เกาะจะรักษาความม่ันคงปลอดภัยยากกว่าประเทศใน
ภาคพ้ืนทวีป ญี่ปุ่น ไต้หวัน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ  

ดังนั้น อาณาเขต ดินแดนหรืออาณาเขตของประเทศไทยในปัจจุบันที่มีการก าหนดเป็นขอบเขตที่ชัดเจนใน
ปัจจุบันถือก าเนิดในยุคหรือช่วงของการล่าอาณานิคมต่อเนื่องจนถึงสิ้นสุดลงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ประเทศไทยต้อง
คืนดินแดนที่ได้มาระหว่างสงครามจ านวนหนึ่ง คามขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ท าให้โลกก้าวเข้าสู่ยุคสงครามเย็น 
(Cold War Era) ที่ไทยมีปัญหากระทบกระทั่งกับประเทศเพ่ือนบ้าน สาเหตุที่ส าคัญส่วนหนึ่งมาจากการปักปันเขต
แดนที่คลุมเคลือ ที่ไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดความเสียเปรียบด้านเขตแดนของประเทศไทยในพ้ืนที่หลายแห่งซึ่งเป็น
มรดกตกทอดจากยุคอาณานิคม และช่วงหลังสงครามเย็นที่ไทยมีปัญหาการกระทบกระทั่งกับเพ่ือนบ้านเป็นระยะ
ทั้งทางบกและทางทะเล แม้ประเทศส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันก็ตาม แตค่วามส าคัญทางเศรษฐกิจที่
เพ่ิมมากขึ้นส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจจากการค้าและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาพ้ืนที่ภูมิภาค หรือพ้ืนที่ที่ห่างไกล หรือชายขอบตามชายแดน หลากหลายมิติ ทั้ง
ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมและการบริการ อย่างกว้างขวาง   

ประการที่สาม ทรัพยากรธรรมชาติ (National Resource) ทรัพยากรธรรมชาตินับเป็นส่วนส าคัญส าหรับ
การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจจากการพัฒนาด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ท าให้มีการพัฒนาด้านพาณิช
ยกรรมและการบริการ จนท าให้รัฐบางรัฐหรือประเทศบางประเทศที่มีทรัพยากรจ านวนมากหรือปริมาณมากมี
บทบาทและพฤติกรรมระหว่างประเทศแบบหนึ่งหรือโดดเด่น แตกต่างจากรัฐบางรัฐหรือประเทศบางประเทศที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติน้อย สหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย นับเป็นตัวอย่างส าคัญของประเทศที่มีอ านาจและอิทธิพล
ท าให้มีความได้เปรียบมากกว่าประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติน้อย อัฟกานิสถานและซูดาน นับเป็นตัวอย่างที่
ส าคัญ ความเปลี่ยนแปลงด้านคมนาคมขนส่งที่ถือก าเนิดภายหลังท าให้น้ ามันกลายเป็นทรัพยากรที่ส าคัญอย่างสูง
นับตั้งแต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 น ามาสู่ปัญหาความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy Security) ท าให้กลุ่ม
ประเทศผู้ส่งน้ ามันเป็นสินค้าออกหรือโอเปก (Organization of Petroleum Exporting Countries : OPEC) 
ซาอุดิอาระเบีย คูเวต โอมาน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อิหร่าน นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญของประเทศสมาชิก ย่อมมี
ความได้เปรียบมากกว่าประเทศที่ไม่มีน้ ามัน ดังเช่น ญี่ปุ่น ที่เป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ท าให้ต้องมีการพ่ึงพิงแหล่ง
พลังงานอื่นหรือแหล่งพลังงานภายนอกจากต่างประเทศ    
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ความเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ระหว่างประเทศ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้
ประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่ส าคัญคือประเทศที่มีที่ตั้งใเขตร้อนซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนา 
มีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเป็นที่ต้องการของต่างประเทศ ประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศ
ก าลังพัฒนา และบรรษัทข้ามชาติ เพ่ือใช้ในการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R & D) ซึ่ง
เท่ากับจะเป็นการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ท าให้ประเทศหลายประเทศร่วมกันผลักดันให้
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพเป็นสมบัติของโลก ก่อให้เกิดความขัดแย้งของชุมชนท้องถิ่นที่
มีพ้ืนฐานจากทุนทางสังคม (social capital) กับบรรษัทข้ามชาติที่มีการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ชั้นสูง ดังกรณีข้าว
หอมมะลิของประเทศไทย ส าหรับประเทศไทย นับเป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย จากความ
หลากหลายและความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่าไม้ สัตว์ป่า และแร่ธาตุ ด้วยท าเลที่ตั้งของประเทศที่อยู่ในเขต
ร้อน สภาพพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทั้งเทือกเขา ภูเขา ที่สูง ที่ราบสูง ที่ราบลุ่ม ที่ราบชายฝั่ง และเกาะ เป็น
คาบสมุทรยื่นลงในพ้ืนน้ า ติดทะเล ผ่านความเปลี่ยนแปลงหลายช่วงเวลา การเป็นประเทศที่มีพ้ืนที่ขนาดกลาง ท า
ให้ไทยนับเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) และน าไปสู่การพัฒนาและใช้ประโยชน์
อย่างต่อเนื่องจากการพัฒนาประเทศนับตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่สองสงครามเย็น และหลังสงครามเย็น ผ่าน
การค้นคว้าวิจัยและการพัฒนา ด้วยการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง ไทยนับเป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย จากความหลากหลายและ/หรือ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่าไม้ สัตว์ป่า และแร่ธาตุ เพราะท าเลที่ตั้งของประเทศที่อยู่ในเขตร้อน รวมถึงสภาพ
พ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย ทั้งเทือกเขา ภูเขา ที่สูง ที่ราบสูง ที่ราบลุ่ม ที่ราบชายฝั่ง และเกาะ เป็นคาบสมุทรยื่นลง
ในพ้ืนน้ า ติดทะเลทั้งสองด้าน คือ อ่าวไทยที่เป็นส่วนหนึ่งและออกสู่มหาสมุทรแปซิฟิก และทะเลอันดามันซึ่งส่วน
หนึ่งติดกับทะเลเบงกอลและเป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทรอินเดีย การเป็นประเทศที่มีพ้ืนที่ขนาดกลาง เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศมหาอ านาจที่มีขนาดใหญ่ มีที่ตั้งในเขตร้อน ใกล้เส้นศูนย์สูตร ส่งผลให้ไทยเป็นประเทศที่มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ ก่อให้เกิดการพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่องจากการพัฒนาประเทศนับตั้งแต่
ช่วงการล่าอาณานิคมในคริสต์ศตวรรษที่ 19 ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 2 สงครามเย็น หลังสงครามเย็นในทศวรรษ
สุดท้ายช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 20 และหลังสงครามเย็นช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 21 นับเป็นความได้เปรียบหรือจุดแข็ง
ของไทย แต่ประเทศไทยกลับประสบปัญหาด้วยการขาดแคลนทรัพยากรด้านพลังงานของไทย จากความม่ันคงด้าน
จัดหาและความมั่นคงด้านราคา กลับกลายเป็นจุดอ่อนหรือความเสียเปรียบของประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ   

ประการที่สี่ ขีดความสามารถหรือสมรรถนะด้านอุตสาหกรรม (Industrial Capacity) อุตสาหกรรมนับเป็น
ส่วนส าคัญส าหรับการเป็นปัจจัยแห่งอ านาจของประเทศที่ท าให้ประเทศแต่ละประเทศมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
ตลอดจนการสร้างความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านอุตสาหกรรมเบา 
อุตสาหกรรมขนาดกลาง และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หรืออุตสาหกรรมหนัก ที่ส าคัญ คือ อุตสาหกรรมพลังงาน 
การคมนาคม การสื่อสาร เคมีภัณฑ์ เครื่องมือและปัจจัยทางการเกษตรกรรม นับเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สร้าง
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ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ น ามาสู่การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะในการรบ ที่ส าคัญ คือ เรือด าน้ า เรือรบ 
เรือบรรทุกเครื่องบิน เครื่องบินรบ อุตสาหกรรมจึงนับเป็นส่วนส าคัญเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับกองทัพที่มี
บทบาทเพ่ือรักษาเอกราชแห่งชาติและบูรณภาพแห่งดินแดน ความมั่นคงแห่งชาติ ที่ส าคัญ คือ สมรรถนะทาง
อุตสาหกรรมจะสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่ด้วย 
ตัวอย่าง คือ สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี และประเทศบางประเทศยังเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์
กับอุตสาหกรรมทหารอีกด้วย  

ดังนั้น ขีดความสามารถหรือสมรรถนะด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมจึงนับเป็น
ส่วนประกอบที่ส าคัญของการสร้างเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า 
(Import Substitute Industrialization : ISI) ตามข้อเสนอของธนาคารโลก (World Bank) ช่วงต้นทศวรรษ 
1960 ต่อเนื่องด้วยยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมที่เน้นการส่งออก (Export Oriented Industrialization : EOI) ช่วง
ปลายทศวรรษ 1970 และอุตสาหกรรมที่หลากหลายของไทย (Diversified Industry) นับตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 
1980 หรือจากช่วงที่เน้นเกษตรกรรม สู่อุตสาหกรรมเบา ตามมาด้วยอุตสาหกรรมหนัก และอุตสาหกรรมที่สร้าง
มูลค่าด้วยนวัตกรรมในปัจจุบัน เพ่ือน าพาประเทศไทยให้พ้นกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ส่วน
หนึ่งมีการก าหนดยุทธศาสตร์โครงการเขตพิเศษระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 
EEC) ซึ่งต่อเนื่องจากโครงการอุตสาหกรรมภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) และโครงการสะพานแผ่นดิน 
(Landbridge) เชื่อมระหว่างอ่าวไทยกับทะเลอันดามัน ทดแทนการขุดคอคอดกระ นับเป็นการพัฒนาและใช้พ้ืนที่
ที่สัมพันธ์กับภูมิรัฐศาสตร์อย่างมีนัยส าคัญ 

ประการที่ห้า ขีดความสามารถหรือสมรรถนะด้านเกษตรกรรม (Agricultural Capacity) การเกษตรกรรม
ท าให้ประเทศพ่ึงพาตนเองได้ ส่งผลให้ประเทศทุกประเทศต่างส่งเสริมการเกษตรกรรม ที่ส าคัญ คือ ประเทศที่
พัฒนาแล้ว ส่วนหนึ่งเป็นผลจากบทบาททางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศ ที่มีบทบาทอย่างมี
นัยส าคัญของการตัดสินชี้ขาดผลการเลือกตั้งของสมาชิกรัฐสภาหรือสภาคองเกรสในประเทศหลายประเทศ แม้ว่า
ต้นทุนการผลิตจะสูงก็ตาม เพราะเท่ากับเป็นการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร (Food Security) ของประเทศ 
ให้มีความมั่นคงปลอดภัยภายหลัง หากเกิดปัญหาการขาดแคลนอาหารจนน าไปสู่การน าเข้าย่อมเป็นปัญหาทาง
เศรษฐกิจขั้นพ้ืนฐานที่อาจน าไปสู่วิกฤตได้ภายหลัง และหากมีปริมาณและคุณภาพอาหารที่มากพอย่อมน าไปสู่การ
ส่งออกสินค้าการเกษตรเป็นจ านวนมาก ทั้งในลักษณะของสินค้าพ้ืนฐาน (Primary goods) ซึ่งเป็นสินค้า
การเกษตรที่ไม่มีการแปรรูปหรือเป็นการแปรรูปที่มีการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมขั้นต่ า เป็นของ
ประเทศก าลังพัฒนาโดยส่วนใหญ่ และสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร (Agro-Industry) ซึ่งเป็นลักษณะของสินค้า
การเกษตรกรรมที่แปรรูปนับเป็นสินค้าของประเทศพัฒนาแล้ว สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด์ นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ เป็นประเทศอุตสาหกรรมการเกษตร (Agro-Industry Countries) และรัฐ
หรือประเทศท่ีผลิตสินค้าการเกษตรมากจะมีความได้เปรียบประเทศที่ผลิตสินค้าการเกษตรกรรมน้อย  
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ดังนั้น สมรรถนะด้านเกษตรกรรม จากความอุดมสมบูรณ์ของไทยด้วยปัจจัยทางภูมิศาสตร์และการให้
ความส าคัญกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เท่ากับเปิดโอกาสการพัฒนาด้านเกษตรกรรม จากการที่
รัฐบาลไทยมีนโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นการพัฒนาตามแนวคิดเกษตรอัจฉริยะ (Smart Agriculture หรือ Smart 
Farmer) นับเป็นการเกษตรที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ส่วนหนึ่งมาจากรากฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
จากข้อมูลที่กลายเป็นสารสนเทศหรือข้อมูลสารสนเทศ เป็นการปรับเปลี่ยนการผลิตทั้งหมดแบบครบวงจร ทั้งตอน
เริ่มต้น ตอนกลาง และตอนสิ้นสุด เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและคุณภาพของผลผลิตด้านการเกษตร 
นับเป็นประโยชน์กับไทยส าหรับการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร การผลิต การบริโภค การกระจายสินค้า และที่
ส าคัญ คือ การส่งออกสินค้าเกษตรไปต่างประเทศ    

ประการที่หก ความเข้มแข็งและความเคลื่อนไหวทางการทหาร (Military Strength and Mobility) 
ความสามารถทางการทหารเป็นส่วนส าคัญในการรักษาความอยู่รอดปลอดภัยแห่งชาติ เอกราชแห่งชาติ บูรณภาพ
แห่งดินแดน ความมั่นคงแห่งชาติ ทหารและกองทัพจึงมีบทบาทส าคัญส าหรับการป้องกันประเทศ ความส าคัญ
กองทัพที่เพ่ิมมากขึ้นสัมพันธ์กับด้านปริมาณหรือจ านวนจากการมีปริมาณหรือจ านวนทหารที่เพียงพอเพ่ือการ
ป้องกันประเทศ และด้านคุณภาพจากการมีทหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความสามารถเคลื่อนย้าย
ก าลังพลอย่างรวดเร็ว การให้ความส าคัญกับอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธปัจจัย การงบประมาณ การข่าว การวิจัยและ
พัฒนาทางทหาร นับเป็นองค์ประกอบ บริบท และปัจจัยแวดล้อมที่ส าคัญ เพ่ือท าหน้าที่และมีบทบาทส าหรับการ
ป้องกันประเทศ ตัวอย่างของประเทศที่มีกองทัพหรือทหารที่เข้มแข็งที่สุดล าดับต้นหรือล าดับแรกๆของโลก ที่
ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย เวียดนาม รวมถึงอิสราเอลซึ่งเป็นประเทศที่สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนทางการทหารสูง ท าให้งบประมาณทางการทหารสูงมาก  

ส าหรับความเข้มแข็งและการระดมพลด้านการทหาร ประเทศไทยนับเป็นประเทศที่มีความเข้มแข็งด้าน
การทหารอย่างต่อเนื่องจากการจัดล าดับที่อยู่ที่ไม่เกิน 25 ใน ค.ศ. 2023 จากขนาดของก าลังทหารและการระดม
พล การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธปัจจัย ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการรบ และองค์ประกอบอ่ืน จากปัญหาภัย
คุกคามด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนเพราะภูมิศาสตร์ของไทยเป็นพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวหลายแห่ง ทั้งการ
เป็นพรมแดนซึ่งเป็นที่ราบที่ต่อเนื่องกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน เทือกเขาและภูเขาล าเนาไพร การเป็นป่ารอยต่อที่
ต่อเนื่องกัน พ้ืนที่หลายแห่งยังไม่มีการปักปันเขตแดน ก่อให้เกิดปัญหา ที่ส าคัญ คือ การลักลอบน าแรงงานที่ผิด
กฎหมายเข้าประเทศ การค้าของเถื่อนและสินค้าที่ผิดกฎหมาย การแพร่ระบาดยาเสพติด และการรุกล้ าตามแนว
ชายแดน 

ปัจจัยที่เป็นนามธรรม ปัจจัยที่จับต้องหรือวัดไม่ได้ (Intangible elements) ประกอบด้วย ภาวะผู้น าและ
บุคลิกภาพ ประสิทธิภาพของระบบราชการ รูปแบบของรัฐบาล ความเป็นเอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันทางสังคม ชื่อเสียงเกียรติภูมิ และการสนับสนุนจากต่างประเทศ 
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ประการแรก ภาวะผู้น าและบุคลิกภาพ (Leadership and Personality) เป็นลักษณะ บุคลิกภาพ และ 
คุณสมบัติ ของผู้น า เป็นลักษณะของผู้น า ประกอบด้วย มุมมอง ทัศนะ ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม อุดมการณ์ โลก
ทัศน์ การรับรู้ การมองปัญหา (perception) การศึกษา บุคลิกภาพ หรืออ่ืนใดหรือองค์ประกอบอ่ืนใดของผู้น า 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยทางจิตวิทยาที่มีผลต่อผู้น า จากสมมติฐานที่กล่าวว่า ผู้น าที่มีการศึกษาสูง มีลักษณะ
หรือบุคลิกภาพและอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย การด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นไปตามวิถีทางของระบอบ
ประชาธิปไตย มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีการตรวจสอบและถ่วงดุลจากสถาบันทางการเมือง ที่ส าคัญ คือ 
รัฐสภา องค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ ประชาชนหรือพลเมือง ตามมติมหาชน การก าหนดและด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศจะเป็นแบบประนีประนอม มีความยืดหยุ่น มีการใช้เครื่องมือทางการเมืองและการทูตเป็นหลักเพ่ือ
แก้ปัญหาด้านการเมืองระหว่างประเทศ ในทางตรงกันข้าม ผู้น าที่มีการศึกษาต่ า มีบุคลิกภาพและอุดมการณ์แบบ
เผด็จการหรืออ านาจนิยม การด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นไปตามวิถีทางของระบอบเผด็จการหรืออ านาจนิยม 
ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีการใช้อ านาจสั่งการ บงการ ควบคุม ครอบง า หรือแทรกแซง สถาบันทาง
การเมืองและองค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือสถาบันทางการเมืองอ่ืนใด หรือประชาชน การก าหนดและด าเนิน
นโยบายต่างประเทศจะแข็งกร้าวหรือก้าวร้าว มีความยืดหยุ่นกับการต่างประเทศต่ า อาจใช้เครื่องมือทางการเมือง
และการทหาร มีการใช้ความรุนแรงทางการเมืองเป็นเครื่องมือส าคัญหรือเครื่องมือหลักหลายกรณี หากประเทศมี
ผู้น าที่เข้มแข็งย่อมน าพาประเทศให้มีบทบาทที่ส าคัญในการเมืองระหว่างประเทศและเป็นประเทศที่มีอ านาจทาง
การเมือง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ นายโรแนลด์ รีแกน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา นางมากาเร็ต แธตเชอร์ 
นายกรัฐมนตรีอังกฤษ นายลี กวน ยู นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ น.พ. มหาธีร์ โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีของ
มาเลเซีย มากกว่าประเทศที่มีผู้น าที่อ่อนแอของประเทศหลายประเทศบางช่วงเวลา   

ส าหรับประเทศไทย ภาวะผู้น าและบุคลิกภาพ การครองอ านาจอย่างต่อเนื่องของพลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา หัวหน้าคณะรัฐประหารและนายกรัฐมนตรีของไทย นับตั้งแต่ช่วงการรัฐประหารใน ค.ศ. 2014 ต่อเนื่องถึง
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2019 ถูกตั้งค าถาม ตั้งข้อสงสัย ตั้งข้อสังเกต และแสดงความคิดเห็น อย่าง
กว้างขวาง จากประชาชน สาธารณชน และต่างประเทศ ถึงความเหมาะสมและความชอบธรรมทางการเมือง และ
ด้วยบุคลิกภาพของความเป็นทหารหรือจากการเป็นทหาร การส าเร็จการศึกษาจากในประเทศ ไม่ได้ส าเร็จ
การศึกษาจากต่างประเทศ การเป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร และการมีแนวคิดแบบอนุรักษนิยมและอ านาจนิยม ท า
ให้นโยบายสาธารณะและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศต่างมีข้อจ ากัด ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การเจรจาจัดตั้งเขต
การค้าเสรีระดับทวิภาคีที่มีการด าเนินการอย่างจ ากัด ท าให้ประเทศไทยแทบไม่ได้ถูกให้ความส าคัญจากนานา
อารยประเทศ หรือหลุดจากวงโคจรจากความสนใจของต่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรีของไทยใน 
ค.ศ. 2023 เป็นนายเศรษฐา ทวีสิน ซึ่งส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากต่างประเทศ นักธุรกิจจากตระกูลชน
ชั้นน าด้านเศรษฐกิจ เป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่และบริหารด้านธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ก่อให้เกิดค าถามถึงการผลักดัน
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ที่ส าคัญ โครงการเขตพิเศษระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และ
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โครงการสะพานแผ่นดิน การเดินทางไปต่างประเทศเพ่ือสร้างการยอมรับจากนานาอารยประเทศ ท่ามกลางส่วน
หนึ่งเป็นโครงสร้างสังคมการเมืองที่ต่อเนื่องจากรัฐบาลชุดก่อน  

ประการที่สอง ประสิทธิภาพขององค์การระบบราชการ (Bureaucratic Efficiency) ความมีประสิทธิภาพ
ของระบบราชการ คือ การสนองตอบต่อความเปลี่ยนแปลงของปัจจัย บริบท และสภาพแวดล้อมของประเทศ 
แสดงออกจากการท างานของข้าราชการประจ า ประสิทธิภาพของระบบราชการที่ดีสะท้อนออกจากการไม่มี หรือ
ปราศจากการคอร์รัปชัน การท างานที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ไม่มีความล่าช้า (redtape) การยึดถือวิธีการมากกว่า
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ท าให้การท างานขาดประสิทธิผล ประเทศท่ีมีระบบราชการที่มีประสิทธิภาพสูงที่ส าคัญ 
ขับเคลื่อนความเปลี่ยนแปลงและความเจริญเติบโตทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ตัวอย่างที่
ส าคัญ คือ กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย อาทิ สวีเดน นอร์เว เป็นต้น สวิตเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ ส่วนประเทศที่มีระบบ
ราชการทีม่ีประสิทธิภาพต่ า ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ พม่า และลาว  

ส าหรับประสิทธิภาพของระบบราชการ ระบบราชการของไทยนับเป็นสถาบันทางการเมืองมีความต่อเนื่อง
นับจากรัฐแบบจารีตสู่รัฐสมัยใหม่บนหมุดหมายส าคัญซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นนับตั้งแต่ ค.ศ. 1892 จากการปฏิรูปการ
ปกครองส่วนกลางในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 จนถึงการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ค.ศ. 1932 ที่เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ มีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือสนองตอบต่อการพัฒนาจ านวนมาก
นับตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี ในช่วงทศวรรษที่ 1960 การปฏิรูประบบราชการที่เกิดขึ้น
หลายครั้ง และการขยายตัวของระบบราชการ ส่งผลให้ระบบราชการมีขนาดใหญ่เพ่ิมมากขึ้น ที่ส าคัญ คือ การ
ปฏิรูประบบราชการใน ค.ศ. 2003 สมัยนายทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และการรัฐประหารใน ค.ศ. 2014 ซึ่ง
ท าให้องค์การหรือหน่วยงานด้านความมั่นคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ. 
รมน.) นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ แต่ปัญหาการใช้ระบบอุปถัมภ์ การเล่นพรรคเล่นพวก ความรู้ความสามารถและ
คุณภาพของข้าราชการ การใช้ภาษาต่างประเทศ การส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ การคอร์รัปชัน การขาด
ประสิทธิภาพ และการขาดประสิทธิผล นับเป็นปัญหาส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ    

ประการที่สาม ประเภทหรือรูปแบบของรัฐบาล (Type of Government) รูปแบบของรัฐบาล ส่วนหนึ่ง
ขึ้นอยู่กับระบอบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยหรือเป็นเผด็จการ หากประเทศมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย กระบวนการทางการเมืองจะมาจากประชาชนเพ่ือเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาหรือหัวหน้าฝ่ายบริหาร 
ย่อมท าให้รัฐบาลมีความชอบธรรมทางการเมือง ส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเมือง มีอ านาจหน้าที่ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ท าให้รัฐบาลสามารถด าเนินนโยบายสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนับเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศ สาธารณะ และประชาชน เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ การก าหนดและด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศจะเป็นไปเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเพ่ือน ามาสู่การใช้เครื่องมือทางการเมืองและการทูต ตรงกัน
ข้าม หากประเทศมีระบอบการปกครองแบบเผด็จการทั้งเผด็จการอ านาจนิยมหรือเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม การ
ด าเนินการทางการเมืองจะเป็นไปเพ่ือรักษาและแสวงหาอ านาจเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง ละเลย
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ประชาชน ท าให้รัฐบาลขาดความชอบธรรม อาจขาดเสถียรภาพ การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปเพ่ือรักษาอ านาจทางการเมือง รัฐจึงต้องใช้อ านาจเพ่ือสร้างความชอบธรรมทางการเมือง
น ามาสู่การก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศที่แข็งกร้าวสะท้อนถึงการเบี่ยงเบนจากการขาดความมั่นคง
ภายใน เพ่ือสร้างความเป็นหนึ่งเดียวในสังคม มองเพ่ือนบ้านเป็นศัตรูรุกราน และการลดการแทรกแซงจาก
ต่างประเทศ น ามาสู่การใช้เครื่องมือทางการเมืองและการทหารภายหลัง   

ส าหรับรูปแบบของรัฐบาล ประเทศไทยมีรัฐบาลที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งช่วงระหว่างภายหลังการ
รัฐประหารใน ค.ศ. 2014 จนถึงการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2019 เป็นรัฐบาลในช่วงการปกครองระบอบเผด็จการ
อ านาจนิยม คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย ทหารและข้าราชการพลเรือนทั้งที่ยังรับราชการและที่เกษียณอายุราชการ 
และนักธุรกิจส่วนหนึ่ง ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน ค.ศ. 2019 จนถึง 
ค.ศ. 2023 เป็นรัฐบาลพลเรือน ในระบอบประชาธิปไตยที่มีข้อจ ากัด และประกอบด้วย ทหารและข้าราชการพล
เรือนที่เกษียณอายุราชการหรือพ้นจากราชการแล้ว นักการเมือง อดีตข้าราชการ และอดีตนักธุรกิจ  มีพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีต่อเนื่องอีกช่วงเวลาหนึ่งหรือสมัยหนึ่ง จวบจนกระทั่งภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไปหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน ค.ศ. 2023 มีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง แสดงถึง
ความเป็นประชาธิปไตยที่เพ่ิมมากขึ้น คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย นักการเมือง และอดีตนักธุรกิจ เป็นส่วนใหญ่ มี
นายเศรษฐา ทวีสิน ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นับเป็นส่วนส าคัญต่อการผลักดันนโยบายสาธารณะที่แถลงต่อ
รัฐสภา ที่ส าคัญ นโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งแสดงถึงความส าคัญของไทยทางภูมิรัฐศาสตร์  นโยบาย
สะพานเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคใต้ ทดแทนการขุดคอคอดกระ นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ 

ประการที่สี่ ความเป็นเอกภาพหรือความเป็นหนึ่งเดียวกันทางสังคม (Societal Cohesiveness) ความเป็น
เอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคมนับเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้สังคมสงบสุข เรียบร้อย เป็นระเบียบ 
มีระเบียบแบบแผน มีความสมัครสมานสามัคคี ปราศจากความขัดแย้งภายใน หรือลดความขัดแย้งภายใน จาก
ปัญหาทางด้านการเมืองเพราะมีชนกลุ่มน้อยเป็นจ านวนน้อย ประเทศหรือรัฐประกอบด้วยประชาชนหรือพลเมือง
ที่มเีชื้อชาติเพียงชาติเดียวหรือมีเชื้อชาติอ่ืนจ านวนน้อย ศาสนาที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือเป็นศาสนาเดียวกันหรือ
มีความเชื่อเหมือนกันท าให้สังคมมีพลังทีเ่ข้มแข็ง ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และประเทศไทย นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ในทาง
ตรงกันข้าม หากสังคมใดมีความเป็นเอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคมน้อย มีความขัดแย้ง
ภายในประเทศ มีความหลากหลายชาติพันธุ์ เผ่าพันธุ์ ก่อให้เกิดความหลากหลายขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรม และความเชื่อทางศาสนา อาจน าไปสู่การต่อต้านรัฐบาล จากการก่อกบฏ ขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
หรืออืนใด ย่อมท าให้สังคมปราศจากความสงบสุข ไมเ่รียบร้อย ขาดความสมัครสมานสามัคคี มีความขัดแย้งภายใน
ที่ต่อเนื่อง เป็นผลให้สังคมหรือประเทศขาดพลังทางสังคมในการแก้ปัญหาที่ประเทศเผชิญ ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
อินเดีย พม่า และมาเลเซีย ท าให้ในด้านการเมือง ประเทศที่ต้องมีความสัมพันธ์ต้องด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศอย่างระมัดระวัง โดยเฉพาะประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกัน ด้านเศรษฐกิจ มีผลต่อการค้า การลงทุน ความ
ช่วยเหลือ ที่บรรยากาศเป็นอุปสรรค และด้านสังคม มีการข้อจ ากัดการติดต่อทางด้านวัฒนธรรม  

ส าหรับความเป็นเอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม ประเทศไทยนับเป็นประเทศที่มีความ
เป็นเอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคมอย่างต่อเนื่องสูง แม้ภายหลังจะมีความขัดแย้งจากแนวคิด
และอุดมการณ์ทางการเมืองจนกลายเป็นความแตกแยกอย่างกว้างขวาง หรือความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ก็ตาม แต่ท่ามกลางการหลอมรวมจนกลายเป็นคนไทย สะท้อนมาจากความเป็นไทย (Thainess) 
บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมที่หลากหลายที่มีศาสนาพุทธและวัฒนธรรมข้าวเป็นแกนส าคัญ สะท้อนถึงความคล้ายคลึง
หรือความแตกต่างของวัฒนธรรมย่อยของประชากรแต่ละพ้ืนที่  ตามความเชื่อ ศาสนา ชาติพันธุ์ เผ่าพันธุ์ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรืออ่ืนใด และหากพ านักอาศัยในพ้ืนที่หรืออาณาเขตที่เคยถูกปกครองหรือ
ได้รับอิทธิพลทางวัฒนธรรมหรือประชิดพรมแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ก็อาจมีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงหรือใกล้เคียง
กันกับประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้านเหล่านี้ นับเป็นสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งที่น าไปสู่ความร่วมมือหรือความขัดแย้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านระหว่างกัน 

ประการที่ห้า ชื่อเสียงและเกียรติภูมิ หรือชื่อเสียงความไว้วางใจ (Reputation and Credibility) เป็นการ
รักษาเกียรติภูมิชื่อเสียงของประเทศในสังคมโลก สวิตเซอร์แลนด์ นับเป็นประเทศท่ีเป็นตัวอย่างที่ส าคัญส าหรับการ
ก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศที่เป็นกลาง มีการค้ าประกันของประเทศในยุโรป และมีการก าหนดและ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบเป็นกลางอย่างเคร่งครัด ท าให้เป็นที่ยอมรับนับเป็นที่มาของการเป็นที่ตั้งของกลุ่ม
ความร่วมมือระหว่างประเทศ สถาบันระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ หลายแห่ง เจนีวานับเป็น
ตัวอย่างที่ส าคัญของเมืองที่เป็นที่ตั้งหรือศูนย์กลางการประชุมนานาชาติ กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ สถาบัน
ระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ หลายแห่ง ต่อเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน หรือการที่ประเทศไทย
สูญเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิหรือความน่าเชื่อถือระหว่างและภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงสามปีแรก เพราะ
รัฐบาลไทยเข้าข้างฝ่ายญี่ปุ่นช่วงแรกของสงครามเมื่อญี่ปุ่นรุกรานในประเทศไทย จนมีการประกาศสงครามกับ
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศส ประทเศฝ่ายสัมพันธมิตรที่ส าคัญ ทั้งท่ีญี่ปุ่นมิได้บังคับ ต่อมาประเทศไทยมีการ
ประกาศท านองที่ว่าประเทศที่พ่ายแพ้สงครามคือศัตรูของเรา เมื่อไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้เปรียบเสียเปรียบระหว่าง
สงคราม จนเมื่อญี่ปุ่นเพลี่ยงพล้ าและฝ่ายสัมพันธมิตรมีความได้เปรียบ ประเทศไทยได้ประกาศประเทศที่ปราชัย
หรือพ่ายแพ้ในสงครามคือศัตรูของเรา และยกย่องเสรีไทยที่เข้าข้างฝ่ายสัมพันธมิตรให้มีความโดดเด่น พร้อมกับ
การเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี รัฐบาล ให้เป็นนายกรัฐมนตรีที่เป็นพลเรือน และรัฐบาลที่เป็นพลเรือนเพ่ิมมากขึ้น 
ส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับเสรีไทย ท าให้ประเทศไทย ที่ส าคัญ คือ ช่วงสุดท้ายของสงคราม มีสถานะที่
คลุมเคลือ ทั้งจากการเป็นทั้งประเทศที่แพ้สงครามในมุมมองหรือทัศนะของอังกฤษและฝรั่งเศส และประเทศที่
ได้รับการปลดปล่อยในมุมมองหรือทัศนะของสหรัฐอเมริกา เพราะสหรัฐอเมริกาไม่มีการประกาศสงครามกับ
ประเทศไทย และการประกาศสงครามของประเทศไทยขัดต่อความต้องการของประชาชน อีกทั้งยังไม่ผ่านการลง
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นามของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ครบทุกคน ท าให้กฎหมายการประกาศสงครามเป็นโมฆะตั้งแต่ต้น ท าให้
ประเทศไทยสูญเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศอย่างมาก นับเป็นที่มาของค าว่าการพูดแบบคนสยาม 
(Siamese Talk)  

ส าหรับชื่อเสียงและความไว้วางใจ การที่ประเทศไทยเผชิญปัญหาจากการรัฐประหารใน ค.ศ. 2006 และ 
ค.ศ. 2014 ส่งผลให้ดัชนีชี้วัดความเป็นประชาธิปไตยถดถอย ก่อให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยที่บกพร่อง และ
ปัญหาการคอร์รัปชันที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับจากนานาอารยประเทศเท่าที่ควร ส่งผลต่อการเจรจาที่
เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เผชิญปัญหาและอุปสรรคนานัปการ การเจรจาการค้าเสรีระหว่าง
ไทยกับสหภาพยุโรปนับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ความแตกแยกทางสังคมอย่างรุนแรงตลอดเวลาของการเผชิญความ
ขัดแย้งด้านอุดมการณ์ทางการเมือง การติดกับกับดักรายได้ปานกลาง การให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาไม่
มากเท่าที่ควร และการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ นับเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ประเทศไทยเผชิญปัญหาอย่างต่อเนื่อง 
น ามาสู่การท าลายชื่อเสียงและความไว้วางใจของต่างประเทศที่มีต่อประเทศไทยอย่างยาวนาน ท าให้รัฐบาลนาย
เศรษฐา ทวีสิน พยายามฟ้ืนฟูชื่อเสียงและความไว้วางใจของไทยภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2023 ด้วยการ
เดินทางไปต่างประเทศเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของประเทศไทยในต่างประเทศ    

ประการที่หก การสนับสนุนจากภายนอกหรือต่างประเทศหรือประเทศอ่ืน (Foreign Support) สะท้อนถึง
การเป็นประเทศที่มีมิตรประเทศหรือพันธมิตรจ านวนมากสนับสนุนกิจกรรมระหว่างประเทศหรือด้านการระหว่าง
ประเทศ เท่ากับเป็นการเพ่ิมพูนอ านาจรัฐ ตัวอย่าง ที่ส าคัญ คือ การที่สาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีนให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนกับแซมเบียซ่ึงเป็นประเทศที่ไม่ติดทะเลหรือมหาสมุทรด้วยการสร้างทางรถไฟในการน าแร่
ทองแดงออกผ่านแทนซาเนียซึ่งเป็นประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมและฝักใฝ่จีนในทศวรรษที่ 
1960 สะท้อนถึงความจริงใจช่วยเหลือ ท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนหรอืจีนได้รับการยอมรับจากท่ีประชุมสมัชชา
แห่งสหประชาชาติที่มีสมาชิกส่วนหนึ่งมาจากแอฟริกาสนับสนุนเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติแทนที่สาธารณรัฐจีน
หรือไต้หวันใน ค.ศ. 1971 หรือการแก้ปัญหากัมพูชาจากสงครามกลางเมืองที่เป็นความขัดแย้งระหว่างเขมรสาม
ฝ่ายกับเขมรเฮงสัมรินด้วยวิธีการทางการเมืองและการทูตนับเป็นวิธีการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี น ามาสู่การหาเสียง
สนับสนุนเพื่อให้ได้ที่นั่งในที่ประชุมสหประชาชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนในการสนับสนุนเขมรสามฝ่ายให้เป็น
ตัวแทนของกัมพูชาในทศวรรษที่ 1980 ที่เป็นผลส าเร็จ เพราะประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศมีพันธมิตร
เป็นจ านวนมาก ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ประเทศไทยขอเสียงสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น และประเทศโลก
เสรี อินโดนีเซียขอเสียงสนับสนุนจากประเทศมุสลิมและกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  

ส าหรับประเทศไทย การสนับสนุนจากภายนอกหรือต่างประเทศ มาจากการเป็นประเทศที่มีมิตรประเทศ
หรือพันธมิตรสนับสนุนมีเป็นจ านวนมาก ส่วนหนึ่งจากบทบาทของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
การท าความร่วมมือระดับทวิภาคี ที่ส าคัญ คือ การจัดตั้งเขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) ระหว่างกัน 
และความร่วมมือระดับพหุภาคี จากการจัดตั้ งหรือเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ 
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(International Cooperation) สถาบันระหว่างประเทศ (Internationa Institutiton) องค์การระหว่างประเทศ 
(International Organization) กรณีของไทยในช่วงที่ผ่านมามีปัญหาทางการเมืองภายใน ส่งผลให้รัฐบาลไทยที่
จัดตั้งภายหลังการรัฐประหารใน ค.ศ. 2006 และ 2014 เผชิญกับปัญหาความชอบธรรมและการยอมรับจากนานา
อารยประเทศ ท าให้นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โน้มเอียงเข้าหาจีน จากตัวอย่างที่
ส าคัญ คือ การส่งชาวอุยกูร์ที่เป็นสมาชิกกลุ่มต่อต้านรัฐบาลจีนกลับคืนให้จีน ท่ามกลางการคัดค้านจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับละเมิดสิทธิมนุษยชน ต่างประเทศ และอารยประเทศ ส่งผลกระทบต่อ
ไทยด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่มีตั้งแต่การไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควรจนไปถึงการถูกปฏิเสธจาก
ประเทศตะวันตก การจัดตั้งรัฐบาลนายเศรษฐา ทวีสิน ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2023 จึงท าให้มีหน้าที่
แสวงหาพันธมิตรเพ่ือรับการสนับสนุนจากต่างประเทศเพ่ือความร่วมมือระหว่างกันในอนาคต ผ่านการเดินทางไป
ทั่วโลกเพ่ือเป็นยืนยันความมีตัวตนของประเทศไทยให้เป็นยอมรับจากต่างประเทศ การต้อนรับการลงทุนจาก
ต่างประเทศเพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ และความร่วมมือด้านสังคมระหว่างประเทศด้านอ่ืน    

4.2 สาระส าคัญของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
ทศวรรษที่ 2020  

สาระส าคัญของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษ
ที่ 2020 ประกอบด้วย ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (ปรับปรุงจาก ธโสธร ตู้ทองค า, 2561 : 15-28 -15-50) 

ด้านการเมือง  
ประเทศไทยมีการปกครองเป็นการปกครองระบอบราชาธิปไตยนับตั้งแต่อดีตจนถึงช่วงเวลาของการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 มีลักษณะเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูกหรือปิตุราชาธิปไตย เทวราชา 
ธรรมราชา และสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ที่ เริ่มต้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่เป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระหว่าง ค.ศ. 1892 จนถึงการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง ค.ศ. 1932 การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบกษัตริย์
ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ใน ค.ศ. 1932 ก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง
สมัยใหม่ในระบอบรัฐธรรมนูญ ที่ส าคัญ คือ รัฐบาล และรัฐสภา และสถาบันทางการเมืองอ่ืนภายหลัง ความขัดแย้ง
อย่างต่อเนื่องก่อให้เกิดการช่วงชิงอ านาจภายในของโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) ตลอดช่วงการปกครอง
ของสมาชิกคณะราษฎรนับตั้งแต่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 จนถึง ค.ศ. 1957 ก่อให้เกิด
เป็นการเมืองเรื่องของสถาบันพระมหากษัตริย์ การเมืองของการต่อสู้แข่งขันและความขัดแย้งระหว่างข้าราชการ
กับนักการเมือง หรือระหว่างพลังในระบบราชการ (Bureaucratic Force) กับพลังนอกระบบราชการ (Ex- 
bureaucratic Force)  และการเมืองเรื่ องของนักการเมือง  และความอ่อนแอของโครงสร้ างส่วนล่ าง 
(Infrastructure) ที่ประกอบด้วยประชาชน น าไปสู่การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง นับเป็น
บริบทของการเมืองไทยต่อเนื่องถึงปัจจุบัน (ธโสธร ตู้ทองค า. 2556 : 77-78) 
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การรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ใน ค.ศ. 1957 เป็นปฐมบท และ ค.ศ. 1958 น าพาประเทศ
ไทยไปสู่การปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยม (authoritarianism) เป็นการปกครองระบอบอ ามาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity) อย่างสมบูรณ์ มีการฟ้ืนฟูสถาบันพระมหากษัตริย์ การปฏิรูประบบราชการ การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงสังคมเป็นวงกว้างภายหลัง จากการปกครองของทหารกับ
ขุนนางนักวิชาการ (Technocrat) ที่มีอ านาจการปกครอง และนับตั้งแต่เหตุการณ์วันที่ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 
จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีการปกครองระหว่างระบอบประชาธิปไตยสลับกับระบอบแบบเผด็จการ กับการ
ปกครองแบบกึ่งประชาธิปไตย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย (ธโสธร ตู้ทองค า . 2556 : 88)         
ก่อให้เกิดค าถาม การตั้งข้อสงสัย การตั้งข้อสังเกต การแสดงความคิดเห็น ถึงการเป็นประชาธิปไตยที่บกพร่อง 
ประชาธิปไตยที่ไม่เสรี (illiberal Democracy) หรือประชาธิปไตยที่ไม่สมบูรณ์ และความเปลี่ยนแปลงจากกระแส
โลกาภิวัตน์นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 ท าให้ประเทศไทยภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน ค.ศ. 1992 เริ่มต้นปัก
หมุดการท าให้ประชาธิปไตยมีความเข้มแข็ง (consolidating democracy) ถือได้ว่าเป็นการเริ่มต้นของ
กระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยหรือกระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตย (democratization) แต่การเปลี่ยน
ผ่านของระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยกลับเผชิญกับการเปลี่ยนไม่ผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตย จากการ
รัฐประหารของประเทศไทยใน ค.ศ. 2006 และ 2014 น าไปสู่การถือก าเนิดของวงจรอุบาทว์สมัยใหม่ (modern 
vicious cycle) ที่ประเทศไทยต้องเผชิญที่มีจุดเริ่มต้นจากการรัฐประหาร การร่างรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง การ
จัดตั้งรัฐบาล การขาดเสถียรภาพและความชอบธรรม การประท้วงต่อต้านรัฐบาล และสิ้นสุดด้วยการรัฐประหาร 
ท าให้ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยสิ้นสุดลง และแทนที่ด้วยการปกครองแบบเผด็จการอ านาจ
นิยมเป็นระยะสั้นบ้าง เป็นระยะยาวบ้าง  

ประเทศไทยในปัจจุบันเผชิญปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อเนื่องมาอย่างยาวนานนับตั้งแต่การ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 และแสดงออกมากว่าสองทศวรรษ ที่ส าคัญ ประกอบด้วย ด้านการเมืองและ
ความมั่นคง ประการแรก การรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง และละเลย เพิกเฉย ปฏิเสธ ไม่ยอมรับ หรือด าเนินการ
บางส่วน กับการกระจายอ านาจ ประการที่สอง การตั้งค าถาม การตั้งข้อสังเกต การต่อต้าน การคัดค้าน การไม่
ยอมรับ การปฏิเสธ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 2017 กล่าวอีกนัยหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ค.ศ. 2017 นับเป็นกฎหมายสูงสุดหรือกติกาที่ ไม่เป็นที่ยอมรับเป็นวงกว้าง จากบทบาทของสถาบันทาง
การเมืองที่ไม่เกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับประชาชนหรือพลเมือง วุฒิสภา และองค์กรอิสระตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ หลังจากที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้ว 19 ฉบับ ท าให้ปัญหาการเมืองที่
หลากหลาย สะท้อนถึงความขัดแย้งทางการเมืองหลากหลายมิติในปัจจุบัน (ปรับปรุงจาก ธโสธร ตู้ทองค า. 2558 : 
102) และแสดงถึงการจัดสรรอ านาจที่ไม่ลงตัว สะท้อนถึงการเมืองของประเทศไทยเป็นเรื่องของชนชั้นน า ท าให้
ประเทศไทยมีเผชิญหน้าระหว่างแนวคิดประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมประชาธิปไตยกับแนวคิดประชาธิปไตยที่ไม่เสรี 
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 การปฏิรูปการเมืองของประเทศไทยต้องเริ่มต้นจากการน าแนวคิด  หลักการ และวางหลักของ
ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมหรือประชาธิปไตยแบบตะวันตกหรือประชาธิปไตยที่เป็นสากลตามแนวคิดเสรีนิยม เพ่ือ
เป็นพ้ืนฐานของการก าหนดระเบียบแบบแผน กติกา กฎ กฎหมาย กฎระเบียบ น าไปสู่การถือก าเนิดของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เป็นการออกแบบทางการเมืองหรือระบบการเมืองการปกครองที่ยึดหลักนิติรัฐ
และนิติธรรม มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างสถาบันทางการเมืองทั้งหลาย ที่ส าคัญที่สุด คือ การตรวจสอบถ่วงดุล
ระหว่างกันในความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันและกระบวนการทางการเมืองกับประชาชนบนพ้ืนฐานตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เพ่ือให้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการสถาปนาความเข้มแข็งให้
ระบอบประชาธิปไตย สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญจึงถูกก าหนดนับตั้งแต่อารัมภบท รัฐหรือประชาคมทางการเมือง 
โครงสร้างทางอ านาจ สถาบันและกระบวนการทางการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันและกระบวนการ
ทางการเมือง และหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่สะท้อนออกจากแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย 
 สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญมาจากประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองเป็นแบบรัฐเดี่ยว (Unitary State) ที่
มีการปกครองแบบส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น หรืออาจเป็นการปกครองส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นใน
อนาคต แต่การเป็นรัฐเดียวต้องสัมพันธ์กับการกระจายอ านาจให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ อังกฤษนับเป็นตัวแบบ
ที่ส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่มีการ
ก าหนดให้เวลส์ สก๊อตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ ที่มีอ านาจการปกครองท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง บนพ้ืนฐานการ
รวมกันเป็นสหราชอาณาจักร (United Kingdom) เมื่อรวมกับอังกฤษ ที่ส าคัญ เพราะการกระจายอ านาจจะกลาย
เป็นกุญแจส าคัญส าหรับการแก้ปัญหาที่หลากหลาย สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย บริบท และ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพราะเท่ากับเป็นการเปิดโอกาสและเปิดพ้ืนที่
ให้กับประชาชนหรือพลเมืองส าหรับการรับผิดชอบดูแลในพ้ืนที่ที่พ านัก เพ่ิมโอกาสส าหรับการเลือกตัวแทน
ประชาชนหรือพลเมืองเพ่ือท าหน้าที่บริหารท้องถิ่น สรรค์สร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง การพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นพ้ืนที่พิเศษจากการก าหนดด้านการเมือง คือ การยกฐานะเป็นจังหวัด  เขตการปกครองพิเศษ ด้าน
เศรษฐกิจ คือ (ปรับปรุงจาก วสันต์ เหลืองประภัสสร์, 2566 : 10-18 – 10-20) การก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special economic zone) เขตเศรษฐกิจชายแดน (Bordor economic zone) เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดน 
(Cross bordor special economic zone) เมืองชายแดน เมืองศูนย์กลางการบิน (Aerotropolis) เมืองท่า เมือง
ศูนย์กลางการรถไฟ และเมืองท่องเที่ยว สอดคล้องกับความเจริญเติบโตของเมืองอย่างกว้างขวาง ความเจริญเติบโต
ของเมืองเฉพาะด้าน สอดคล้องกับความต้องการและความปรารถนาของประชาชนและพลเมืองที่หลากหลาย 
ก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ที่เป็นการสรรค์สร้างการพัฒนาประชาธิปไตยเท่ากับเป็นวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือ
ประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน หรือเป็นประชาธิปไตยฐานรากอย่างมีนัยส าคัญ  และเท่ากับสอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในปัจจุบัน  
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังสัมพันธ์กับโครงสร้างทางอ านาจทางการเมือง สถาบันทางการเมือง
และกระบวนการทางการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันและกระบวนการทางการเมือง ผ่านรูปแบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ก่อให้เกิดดุลยภาพและสร้างความสมดุลระหว่างตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง 
จากอ านาจหน้าที่และบทบาทของตัวแสดงแต่ละตัวบนพ้ืนฐานความได้เปรียบเสียเปรียบตามกฎกติกาที่ก าหนด 
สถาบันและกระบวนการทางการเมือง ที่ส าคัญ ประกอบด้วย สถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันรัฐสภา สถาบัน
รัฐสภา สถาบันตุลาการ ระบบราชการ องค์การอิสระตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สถาบันพระมหากษัตริย์ องค์
พระมหากษัตริย์ทรงด ารงต าแหน่งเป็นประมุขของรัฐ ทรงเป็นที่เคารพสักการะ ทรงอยู่เหนือการเมือง  เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

สถาบันรัฐสภานับเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความส าคัญมากที่สุดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา เพราะเป็นที่มาของตัวแทนประชาชนหรือพลเมืองที่มีความหลากหลายบนพ้ืนฐานตัวแสดงทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จากการเป็นตัวแทนของประชาชนหรือพลเมืองทั้งหลาย ความเป็นตัวแทนของ
สมาชิกรัฐสภาต้องเป็นทั้งตัวแทนในพ้ืนที่และตัวแทนของประเทศผ่านการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา เป็นระบบสองสภา น าไปสู่การก าหนดสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเขตเดียวคนเดียวและ
สมาชิกสภาผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่ยึดตามพ้ืนที่
สถาบันพระมหากษัตริย์ ขณะที่สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ค.ศ. 1997 เป็นตัวแบบที่ส าคัญ ความเป็นตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีนัยส าคัญเพราะ
สัมพันธ์กับอ านาจหน้าที่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีอ านาจหน้าที่หลัก คือ การ
ออกกฎหมายและการควบคุมรัฐบาล การออกกฎหมาย ที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติ และการควบคุมรัฐบาลผ่าน
การเห็นชอบการแถลงนโยบายของรัฐบาล การตั้งกระทู้ การเปิดอภิปรายทั่วไป การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่
ไว้วางใจ และหน้าที่อ่ืน ที่ส าคัญ คือ การประกาศสงคราม การแก้ไขเขตแดน และการให้ความเห็นชอบในการสืบ
สันตติวงศ ์รวมถึงบทบาทของคณะกรรมาธิการในการด าเนินการทางการเมือง  

ส่วนสมาชิกวุฒิสภาต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เพราะสัมพันธ์กับอ านาจหน้าที่ ที่ท าหน้าที่
เสมือนหนึ่งเป็นสภาตรวจสอบ เพ่ือตรวจสอบนักการเมือง ที่ส าคัญ คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ดังนั้น การตรวจสอบนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง (ซึ่งหมายถึงสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร) จึงท าให้ผู้ตรวจสอบเอง (ซึ่งหมายถึงสมาชิกวุฒิสภา) ย่อมต้องมาจากการเลือกตั้งด้วยเช่นเดียวกัน เพ่ือ
ก่อให้เกิดความสมดุลและมีความชอบธรรมทางการเมือง รวมถึงอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาในการแต่งตั้งและ
ตรวจสอบองค์การอิสระตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและอ านาจหน้าที่อ่ืนด้วย เพราะหากสมาชิกวุฒิสภามาจาก
การแต่งตั้งแบบเดิมย่อมมีอ านาจหน้าที่เสมือนเป็นสภากลั่นกรองเพ่ือท าหน้าที่กลั่นกรองกฎหมาย ท าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งได้ (ซึ่งหมายถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) เพราะย่อมขัดกับหลักของ
ที่มาแห่งอ านาจ ที่ส าคัญ ยังไม่สามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รัฐที่ด ารงต าแหน่งในองค์การอิสระตามบทบัญญัติของ



70 
 

รัฐธรรมนูญทั้งหลายได้อีกด้วย ที่ส าคัญ คือ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ เพราะขัดกับหลักที่มาและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา ที่ส าคัญ รวมถึงอ านาจหน้าที่ที่อาจ
เพ่ิมในอนาคต ที่ส าคัญ คือ การแต่งตั้งข้าราชการประจ าและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง ปลัดกระทรวง อธิบดี 
เลขาธิการ ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บัญชาการเหล่าทัพ เอกอัครราชทูต หรือเทียบเท่า เพ่ือตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างกัน
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร หรือระหว่างรัฐสภากับรัฐบาล ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและยุติธรรมกับ
ข้าราชการประจ าที่ได้รับการเสนอชื่อจากฝ่ายบริหาร และสมาชิกวุฒิสภาของรัฐสภาให้ความเห็นชอบ ดังนั้น การ
ที่สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก 

รัฐบาลเป็นสถาบันทางการเมืองฝ่ายบริหาร มีอ านาจหน้าที่บริหารประเทศ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีประกอบขึ้นเป็นคณะรัฐมนตรี เพ่ือท าหน้าที่หรือมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บริหารสูงสุด เสมือนหนึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดของบริษัท (Chief Executive Officers : CEOs) 
เป็นบุคคลที่เป็นหัวแถวหรือเป็นคนที่หนึ่งในบรรดารัฐมนตรีที่เท่าเทียมกัน (First Among Equal) สถาบันฝ่าย
บริหารหรือรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีต้องมีอ านาจเท่าเทียมกับสถาบันทางการเมืองอ่ืน ที่ส าคัญ คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ
คือรัฐสภา ไม่ควรมีอ านาจเหนือหรือน าสถาบันทางการเมืองอ่ืน เพราะจะท าให้เกิดปัญหาจากการท าหน้าที่หรือ
เป็นปัญหาและอุปสรรคจากการท าหน้าของสถาบันทางการเมืองอ่ืน และสอดคล้องกับรูปแบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ที่สถาบันรัฐสภาจะเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญ รัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีจะมีโครงสร้างที่ไม่จ าเป็นต้องมีรัฐมนตรีเป็นจ านวนมาก เพราะหากมีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งต่างย่อมมีอ านาจหน้าที่และบทบาทส าหรับการแก้ปัญหาท้องถิ่นเป็นเบื้องต้น
หรือเสมือนหนึ่งเป็นด่านหน้าอยู่แล้ว เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน เท่ากับบรรเทาปัญหาและลด
การตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาไปได้ ท าให้รัฐบาลรับผิดชอบการตัดสินใจในภาพรวมมากกว่าการแก้ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ 

ศาลหรือสถาบันด้านตุลาการมีอ านาจหน้าที่พิพากษาอรรถคดีทั้งหลาย ที่ส าคัญ คือ การยึดโยงกับ
ประชาชนหรือตัวแทนของประชาชน ประธานศาลฎีกา เป็นต าแหน่งประมุขสูงสุดของฝ่ายตุลาการ บุคคลที่ด ารง
ต าแหน่งต้องมาจากการเสนอชื่อของคณะกรรมการข้าราชการตุลาการ (ก.ต.) เข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี และ
ส่งผ่านขอความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิกวุฒิสภา และประธานวุฒิสภาน าเสนอทูลเกล้าฯ จากพระมหากษัตริย์ 
ภายหลังผ่านความเห็นชอบ 

ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันนิติบัญญัติกับสถาบันบริหาร มีจุดเริ่มต้นจากการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหว่างสถาบันนิติบัญญัติหรือรัฐสภาและสถาบันบริหารหรือรัฐบาล ต้องเป็นไปตามรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา จากบทบาทของรัฐบาลในการแถลงนโยบายของรัฐบาลที่ต้องผ่านความเห็นชอบจากที่
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร บทบาทของนายกรัฐมนตรีที่มีอ านาจในการยุบสภาผู้แทนราษฎร การแต่งตั้งข้าราชการ
ระดับสูงของรัฐบาลจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีต้องมีหน้าที่น ารายชื่อเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา
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ที่มาจากการเลือกตั้งเพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกวุฒิสภาเลือกหรือให้ความเห็นชอบ ก่อนการน ารายชื่อทูลเกล้าฯ เพ่ือ
เป็นการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างรัฐสภากับรัฐบาล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยควรมีบทบัญญัติว่าด้วยการ
จัดตั้งเป็นองค์คณะระหว่างนายกรัฐมนตรีที่เป็นประมุขฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ประธานรัฐสภาที่เป็นประมุขฝ่ายนิติ
บัญญัติหรือรัฐสภา และประธานศาลฎีกาที่เป็นประมุขฝ่ายตุลาการ อาจรวมถึงประธานวุฒิสภา ผู้น าฝ่ายค้าน 
ประธานองค์การอิสระทั้งหลาย เพ่ือประชุมปรึกษาหารือกัน เพ่ือแก้ปัญหาในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

ระบบราชการ ประกอบด้วย ข้าราชการประจ าทั้งทหารและพลเรือน มีอ านาจหน้าที่น านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ (Policy Implementation) เพ่ิมการยึดโยงกับประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม เน้นระดับการปกครอง
ของะบบราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นมากกว่าส่วนภูมิภาค ผู้บังคับบัญชาสูงสุดต้องมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน 

พรรคการเมืองนับเป็นสถาบันทางการเมืองในโครงสร้างส่วนกลางหรือส่วนล่างควรมีบทบัญญัติให้มีการ
จัดตั้งพรรคการเมืองให้ง่ายที่สุด เพ่ือแสดงถึงความเป็นตัวแทนบนพ้ืนฐานความหลากหลายและมีที่นั่งในสภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อท าหน้าที่ในการเป็นตัวแทนประชาชน  

ผู้บริหารสูงสุดของท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน บนพ้ืนฐานการกระจายอ านาจทั้งอ านาจ
ด้านการเมืองการปกครองและการบริหาร และอ านาจหน้าที่ด้านการเงินและการคลัง แบ่งการก าหนดรูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบทั่วไป เป็นจังหวัดและเทศบาล มีการปกครองท้องถิ่นของญี่ปุ่นเป็นตัวแบบส าคัญ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ส าคัญ คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
พ้ืนที่รอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดภูเก็ต เกาะสมุยและพงัน หัวหินและชะอ า หาดใหญ่ อยุธยา กาญจนบุรี 
แม่สอด แม่สาย แหลมฉบังและมาบตาพุด   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต้องมีบทบัญญัติการสร้างหลักประกันสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน
เป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีศาลปกครองเป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชนเพ่ือท าหน้าที่พิจารณา
ข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชน 

ประเทศไทยก้าวสู่ช่วงเวลาของความเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ภายหลังสงครามเย็นต่อเนื่องถึง
คริสต์ศตวรรษที่ 21 จากช่วงสงครามเย็นที่ประเทศไทยเข้าข้างโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า ความขัดแย้ง
จากสงครามอินโดจีนระหว่าง ค.ศ. 1945 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึง ค.ศ. 1954 ที่มีการจัดท าสนธิสัญญา
เจนีวาและน าไปสู่ปฐมบทใหม่ของสงครามเวียดนาม ระหว่าง ค.ศ. 1954 ถึง 1975 ท าให้ประเทศไทยก้าวสู่การเข้า
ร่วมกับโลกเสรีผ่านสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ (Southest Asia Treaty 
Organization : SEATO) และการท าความตกลงถนัด-รัสก์ (Thanat- Rusk Communique) ระหว่างประเทศไทย
กับสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 1962 ท าให้ประเทศไทยเป็นตัวแทนของโลกเสรีผ่านสงครามตัวแทน (Proxy War) 
เสมือนหนึ่งฐานทัพขนาดใหญ่ของสหรัฐอเมริกา อภิมหาอ านาจอันดับหนึ่งของโลก และประเทศพันธมิตร 
เผชิญหน้ากับกลุ่มประเทศอินโดจีน ซึ่งประกอบด้วย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ที่เป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ซึ่ง
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เป็นตัวแทนของสหภาพโซเวียต อภิมหาอ านาจของโลกช่วงสงครามเย็นอีกประเทศหนึ่ง ต่อเนื่องจนถึงสงคราม
กลางเมืองในกัมพูชา  

การสิ้นสุดสงครามเย็นน าไปสู่ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ (economic cooperation) จากนโยบาย
เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า (From War Zone to Trade Zone) สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ สู่
นโยบายการเน้นความร่วมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ห้าเหลี่ยมเศรษฐกิจ หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง จากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ สู่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ช่วงแรก และนโยบาย
การเก่ียวพันอย่างสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) ที่เน้นที่ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า ของรัฐบาล
นายอานันท์ ปันยารชุน นับเป็นการเพ่ิมพูนความส าคัญของความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจจากปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
เช่นเดียวกับความร่วมมือระดับพหุภาคีที่เพ่ิมความส าคัญมากยิ่งขึ้น ที่ส าคัญ คือ อาเซียน และวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน ค.ศ. 1997 ส่วนหนึ่งส่งผลให้ประเทศไทยต้องหวน
กลับไปให้ความส าคัญกับมหาอ านาจ ที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุ่น เพ่ือแก้ปัญหา
วิกฤตการณ์ที่รุนแรงนอกเหนือจากอาเซียน 

ความเปลี่ยนแปลงทั้งหลายเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นสาเหตุส าคัญที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของ
ประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 จากการที่ไทยเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านและเป็นประเทศขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับมหาอ านาจทั้งหลาย จนกล่าวได้
ว่าประเทศไทยจัดเป็นมหาอ านาจขนาดกลาง (Middle Power Country) เพราะเป็นมหาอ านาจระดับภูมิภาคที่
ส าคัญ และด้วยปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ส่วนหนึ่ง จากขนาดของรัฐ ท าเลที่ตั้ง พ้ืนที่ อาณาเขต และพรมแดนของรัฐ 
รูปร่างของรัฐ ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ และทรัพยากรธรรมชาติ น าพาประเทศผ่านช่วงเวลาของความ
เปลี่ยนแปลงจากรัฐแบบจารีตสู่รัฐสมัยใหม่ จากเศรษฐกิจแบบยังชีพ (subsistence economy) สู่เศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม (capital economy) และสังคมแบบดั้งเดิม (traditional society) สู่สังคมสมัยใหม่ (modern society) 
ที่ส าคัญ เป็นการเปลี่ยนผ่านจากยุคล่าอาณานิคม สู่ยุคสงครามโลก เข้าสู่ยุคสงครามเย็น และยุคหลังสงครามเย็น 
จนก้าวสู่คริสต์ศตวรรษที่ 21 และทศวรรษที่ 2020 สภาพแวดล้อม บริบท และปัจจัยทั้งหลายเหล่านี้ล้วนแล้วเป็น
ที่มาของบทความวิจัยเรื่องสาเหตุที่น าไปสู่ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในทศวรรษท่ี 2020 

ด้านเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย แบ่งเป็น ช่วงที่หนึ่ง ช่วงก่อนการจัดท า
สนธิสัญญาเบาริงค์ เป็นช่วงรัฐจารีตนับตั้งแต่สมัยก่อนสุโขทัย สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยธนบุรี และสมัย
รัตนโกสินทร์ต่อเนื่องนับตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่หนึ่ง จนถึงสิ้นสุด
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่สาม ต่อเนื่องถึงต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่สี่ ก่อนการท าสนธิสัญญาเบาริงค์ใน ค.ศ. 1855 ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ 
(Subsistence Economy) ช่วงที่สอง ช่วงภายหลังการท าสนธิสัญญาเบาริงค์ใน ค.ศ. 1855 ถึงก่อนการก าหนด
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่หนึ่ง ค.ศ. 1961 เป็นช่วงนับตั้งแต่รัชมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่สี่ ถึงช่วงจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
แบบตะวันตกของยุโรป ที่ก่อตัวและแพร่ขยายตัวจากกรุงเทพฯ และแพร่ไปทั่วประเทศภายหลัง มีกลุ่มทุนยุโรป 
กลุ่มทุนคนจีน และทุนนิยมโดยรัฐ (State Cooperatism)  มีบทบาทขับเคลื่อนอย่างมีนัยส าคัญ และช่วงที่สาม 
ภายหลังการก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่หนึ่งที่กลายเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่สองและต่อเนื่องถึงปัจจุบัน นับตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ช่วงสงครามเย็น ประเทศไทยมีระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมตามแนวคิดของสหรัฐอเมริกา น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวางกับประเทศไทย
จนถึงปัจจุบัน การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยนับตั้งแต่ ค.ศ. 1961 น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์
อุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้า (Import Substitution Industrialization : ISI) และตามมาด้วยอุตสาหกรรมการ
ส่งเสริมการส่งออก (Export Orinted Industrialization : EOI) จนภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงเป็นอุตสาหกรรมที่
หลากหลาย เพ่ือความส าเร็จลุล่วงในการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงมีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
หลายแห่ง เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จนท าให้ประเทศไทยมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง 

ช่วงหลังสงครามเย็น ประเทศไทยมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจรองรับ
การลงทุนจากต่างประเทศด้วยการรับพันธะข้อ 8 ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เพ่ือเป็นศูนย์กลางด้าน
การเงินของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่กลับเผชิญปัญหาและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจจากการเปิดเสรีทางการเงิน
จนกลายเป็นวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 จากประเทศไทยสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้สู่เอเชียตะวันออก
และเอเชียเป็นภาพรวม น าไปสู่การล่มสลายของเศรษฐกิจของประเทศไทย ที่ส าคัญ คือ การสิ้นสุดของกลุ่มทุน
ธนาคาร ที่มีอ านาจและอิทธิพลภายหลังเหตุการณ์วันที่ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 ถึงวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 
ก่อให้เกิดการเปิดพ้ืนที่ให้กับกลุ่มทุนอ่ืน ที่ส าคัญ คือ กลุ่มทุนสื่อสาร และกลุ่มทุนผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค ที่
กลายเป็นกลุ่มทุนที่มีบทบาททางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญ 

การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใน ค.ศ. 2001 ก่อก าเนิดตัว
แบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทักษิณหรือทักษิโณมิกส์ (Thaksinomics) ที่มีสาระส าคัญมุ่งเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจคู่ขนาน (Dual Track plus Economy) ประกอบด้วย การพัฒนาเศรษฐกิจแบบฐานรากระดับจุลภาค
ตามแนวคิดประชานิยมกับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาคตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ความ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญถือก าเนิดภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 2006 ท าให้รัฐบาลของประเทศ
ไทยก าหนดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบผสมผสานระหว่างเศรษฐกิจกระแสหลักตามแนวคิดประชานิยมและเสรีนิยม
ใหม่ กับเศรษฐกิจทางเลือก ที่ส าคัญ คือ แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง แต่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งภายหลังมุ่งเน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจคู่ขนานตามตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทักษิณ ครอบคลุมถึงรัฐบาลจากพรรคการเมือง
ไม่ใช่ขั้วหรือต่างขั้ว พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพราะการก าหนดแนวคิด นโยบาย และยุทธศาสตร์สามารถสร้าง
คะแนนนิยมและการยอมรับจากประชาชนสูง ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
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การเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้ประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจนกลายเป็น
ประเทศที่ก าลังพัฒนาขั้นก้าวหน้า (Advance Developing Countries) แต่กลับเผชิญปัญหาการกระจายรายได้ 
(distribution) ที่ล้มเหลว จนกลายเป็นปัญหาที่ต่อเนื่องจนท าให้ประเทศไทยนับเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล้ า
มากที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง เพราะมีความแตกต่างอย่างมากระหว่างคนหรือกลุ่มคนที่มั่งคั่งที่สุดกับคนหรือกลุ่ม
คนที่จนที่สุด และการพัฒนาที่มุ่งเน้นการใช้แรงงานที่มีทักษะต่ าท าให้เป็นแรงงานราคาถูก มีการใช้ทรัพยากร
สิ้นเปลือง เป็นทรัพยากรที่ไม่มีการด าเนินการทดแทน เช่น ป่าไม้จากการปลูกป่า เป็นต้น หรือสามารถทดแทนได้ 
เช่น แร่ธาตุ เป็นต้น การบิดเบือนกลไกตลาด ตัวอย่างที่ส าคัญ มาจากการสนับสนุนอุตสาหกรรมทารก ( Infant 
Industry) จนกลายเป็นอุตสาหกรรมที่เข้มแข็งภายหลัง การเป็นกลุ่มทุนผูกขาด การบิดเบือนการพัฒนาจากการ
เน้นความเป็นอุตสาหกรรม ความเป็นเมือง และชนชั้นกลาง มากกว่าความเป็นเกษตรกรรม ความเป็นชนบท และ
ชนชั้นล่าง น าไปสู่การก่อก าเนิดคนรวยที่เป็นคนกลุ่มน้อย แต่สร้างคนจนเป็นคนส่วนใหญ่ และการขาดการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท าให้ประเทศไทยเป็นเพียงประเทศที่รับจ้างผลิตสินค้าสู่ ตลาดระหว่าง
ประเทศ แต่กลับไม่มีการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ส่งผลให้ประเทศไทยติดกับดักรายได้ปานกลาง ท าให้ไม่สามารถ
ยกระดับการพัฒนาสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายหลัง 

ความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยด้านเศรษฐกิจที่แสดงถึงความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ แบ่งเป็น ด้าน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบริการ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การเงิน การลงทุน และความ
ช่วยเหลือ 

ด้านเกษตรกรรม รัฐบาลของประเทศไทยมุ่งเน้นการพัฒนาการเกษตรกรรมให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ 
(smart farmer) จากการพัฒนาและใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตั้งแต่การผลิตจากการวางแผน 
การชลประทาน การเพาะปลูก การบ ารุงรักษา การเก็บเกี่ยว และการค้าสินค้า จากข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ การให้ความรู้ด้านการเกษตรกรรม การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและผลผลิตในตลาด 
ข้อมูลสภาพดินฟ้าอากาศ มีการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม อากาศยานไร้คนขับหรือโดรน (Drone) 
เพ่ือส ารวจพ้ืนที่หรือแสวงหาข้อมูล การโปรยเมล็ดพันธุ์ การโปรยสารเคมี นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ทั้งหมดถือ
ก าเนิดจากจ านวนเกษตรกรลดลง อัตราการเกิดที่ต่ าลง การเป็นสังคมผู้สูงอายุ ความเปลี่ยนแปลงที่อายุเฉลี่ยของ
เกษตรกรของประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น การประกอบอาชีพที่หลากหลายของเกษตรกรแตกต่างจากอดีตที่เกษตรกร
มักประกอบอาชีพเดียว 

 ด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ท าให้ประเทศ
ไทยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่อง จากอุตสาหกรรมที่เน้นแรงงานเข้มข้น (Labor Intensive Industry) เพ่ือ
ดูดซับแรงงานภาคเกษตรกรรม นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1960 เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ทุนเข้มข้น (Capital Intensive 
Industry) นับตั้งแต่ทศวรรษ 1970 และอุตสาหกรรมที่หลากหลายนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1980 จนน าไปสู่การพัฒนา
อุตสาหกรรมเฉพาะด้าน การวางยุทธศาสตร์ความเจริญเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalance Growth) ก่อให้เกิด
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ผลกระทบจากช่องว่างของรายได้อย่างกว้างขวาง การเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน
วัตร ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจจากภายนอก (Outward) ใน ค.ศ. 2001 ที่ส าคัญ คือ อาหาร ท่องเที่ยว 
คอมพิวเตอร์ แฟชัน และยานยนต์ และต่อเนื่องในรัฐบาลหลายชุดภายหลัง มีการปรับเปลี่ยนหลายครั้ง ที่ส าคัญ 
คือ อาหาร ยานยนต์ และปิโตรเคมี ใน ค.ศ. 2016 เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือให้เป็นศูนย์กลาง
การผลิตสินค้าระหว่างประเทศที่ส าคัญ ตามแนวคิดการแบ่งงานกันท าระหว่างประเทศ (International Division 
of Labor) เป็นส่วนหนึ่งห่วงโซ่อุปทานและสายพานการผลิตที่ส าคัญของโลก การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มุ่งเน้นระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) ภายหลัง น าไปสู่การสานต่อที่รัฐบาลนายเศรษฐา ทวีสิน ที่ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งเน้น
อ านาจละมุน (Soft Power) นับตั้งแต่ ค.ศ. 2023 

ด้านพาณิชยกรรมและการบริการ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศไทยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการแพทย์และการสาธารณสุข ท าให้เป็นประเทศที่โดดเด่นและกลายเป็นศูนย์กลางที่
ส าคัญแห่งหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการ
ท่องเที่ยว แต่ทั้งหมดสะดุดลงช่วงปัญหาและวิกฤตการณ์จากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาระหว่าง ค.ศ. 2019 
ถึง 2022 นับเป็นช่วงเวลาที่สร้างปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง และส่งผลให้การท่องเที่ยว
ของประเทศไทยชะงักงัน จนเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น การท่องเที่ยวจึงฟ้ืนตัว ส่วนด้าน
การแพทย์และการสาธารณสุข ประเทศไทยมีชื่อเสียงจากคุณภาพการรักษา คุณภาพการบริการ และราคา
มิตรภาพ ท าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจนมีระดับการให้บริการติดอันดับหนึ่งในสิบของโลกเป็นเวลาหลายปี 

ด้านการค้าระหว่างประเทศ ความเปลี่ยนแปลงด้านการค้าระหว่างประเทศระดับระหว่างประเทศ ท ามห้
ประเทศไทยก าหนดยุทธศาสตร์การค้าระหว่งประเทศที่ส าคัญสี่ด้าน ประกอบด้วย การค้าชายแดน การค้าระหว่าง
ประเทศระดับทวิภาคี การค้าระหว่างประเทศระดับพหุภาคีแบบกลุ่มประเทศ และการค้าระหว่างประเทศระดับ
โลก ด้านที่หนึ่ง การค้าขายแดนหรือการค้าตามแนวชายแดน ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยที่เพ่ิม
มากขึ้น ท าให้กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม หรือกลุ่มประเทศซีแอลเอ็มวี (Cambodia Laos Myanmar 
Vietnam : CLMV) ซึ่งเป็นการค้าทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น จากระดับการพัฒนาที่
แตกต่างกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการไหลเวียนสินค้า บริการ เงินทุน แรงงาน ความรู้ และอ่ืน
ใดที่เกี่ยวข้อง ย่อมส่งผลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตามแนวชายแดน ด้านที่สอง การค้า
ระหว่างประเทศระดับทวิภาคี เป็นการค้าอย่างเป็นทางการ เป็นทั้งคู่ค้าเดิมและคู่ค้าใหม่ การแสวงหาตลาดที่มี
ขนาดใหญ่ที่ส าคัญ คือ อินเดีย จีน อินโดนีเซีย รัสเซีย ปากีสถาน บังกลาเทศ อิหร่าน ตลาดแห่งใหม่ที่กลายเป็นคู่
ค้าประเทศใหม่ ที่ส าคัญ คือ อดีตกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก กลุ่มประเทศเอเชียกลาง กลุ่มประเทศแอฟริกา 
กลุ่มประเทศละตินอเมริกา การมุ่งเน้นการจัดท าหรือเข้าร่วมเขตการค้าเสรีกับประเทศหรือกลุ่มประเทศ ที่ส าคัญ 
คือ สหภาพยุโรป และความร่วมมือแห่งเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue : ACD) ส่วนที่สาม การค้าระหว่าง
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ประเทศระดับพหุภาคีแบบกลุ่มประเทศ เป็นการค้าระหว่างประเทศที่ไทยจัดตั้งและมีส่วนร่วม ที่ส าคัญ คือ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) อาเซียน+3 อาเซียน+6 เอเปก และการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิก ที่ส าคัญ คือ ข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ภาคพ้ืนแปซิฟิกที่ครอบคลุมและก้าวหน้า หรือซีพี
ทีพีพี บริกส์ องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ ประเทศไทยต้องแสวงหาความร่วมมือกับกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
นอกภูมิภาค อาจเป็นผู้สังเกตการณ์ สมาชิกสมทบ ภาคี หรืออ่ืนใด ในกลุ่มความร่วมมือในยุโรปกลาง ยุโรป
ตะวันออก เครือรัฐเอกราชของสหพันธรัฐรัสเซีย เอเชียกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันตกเฉียงใต้หรือตะวันออกกลาง 
แอฟริกา ละตินอเมริกา ส่วนที่สี่ การค้าระหว่างประเทศระดับโลก ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกและ
มีบทบาทอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยแม้ต้องเผชิญกับปัญหาการกีดกันสินค้าจากมาตรการที่มาจากก าแพงภาษี 
(Tariff Barrier) และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tariff Barrier : NBT) แต่การค้าระหว่างประเทศจากการส่งออก
ยังคงมีความส าคัญขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยบนพ้ืนที่อัตราการเปิดประเทศมากกว่าร้อยละ 80 ท าให้ประเทศไทย
ต้องลดอัตราการเปิดประเทศจากความผันผวนทางเศรษฐกิจลงเพื่อมิให้กระทบกับเศรษฐกิจของประเทศภายหลัง  

ด้านการเงินระหว่างประเทศ ปัญหาและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่แพร่ขยายไปสู่เอเชีย
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน ค.ศ. 1997 น าไปสู่การรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetay Fund : IMF) เช่นเดียวกับประเทศเอเชียอ่ืนที่ส าคัญ คือ เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย ท าให้
ญี่ปุ่นมีข้อเสนอการจัดตั้งกองทุนการเงินแห่งเอเชีย (Asian Monetary Fund) แต่ล้มเหลวเพราะประเทศตะวันตก
ไม่สนับสนุน แม้ก่อให้เกิดความเสียหายแต่กลับก่อให้เกิดผลดีกับประเทศไทย เพราะส่งผลต่อการฟ้ืนตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยจากการมีสถานะเงินทุนส ารองที่มั่นคงด้วยอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางทางศรษฐกิจของประเทศไทย ตามรายงานของนิตยสารนิคเคอิ 
เอเชียน รีวิว (Nikkei Asian Review) ใน ค.ศ. 2017 นับเป็นที่มาของการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ จนท า
ให้มีเงินทุนไหลเข้าตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ (bond) เป็นจ านวนมากกว่า 45 พันล้านดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 
2017 ตามการคาดหมายจากรายงานของส านักข่าวบลูมเบอร์ก (Bloomberg) (สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, 2560 : 2) ที่
ส าคัญ คือ การที่ประเทศไทยมุ่งเน้นการกู้ยืมภายในประเทศเป็นหลัก ส่งผลต่อการที่ประเทศไทยลดการกู้ยืมเงิน
จากต่างประเทศ ท าให้หนี้สินสาธารณะจากต่างประเทศส่วนใหญ่มาจากองค์การระหว่างประเทศจากตะวันตก ที่
ส าคัญ คือ ธนาคารโลก ส่งผลให้ประเทศไทยไม่ติดกับดักหนี้ (Debt Trap) กับประเทศมหาอ านาจ ที่ส าคัญ คือ จีน 
เฉกเช่นประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศในเอเชียอื่น ที่ส าคัญ คือ ลาว กัมพูชา ศรีลังกา ขณะเดียวกัน ความส าคัญ
ทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เพ่ิมมากขึ้นท าให้จีนเสนอแนวคิดจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย  
(Inclusive development international, 2017) ใน ค.ศ. 2013 และเปิดเผยอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 2014 
และลงนามความตกลงตามที่ก าหนด (Article of Agreement) ใน ค.ศ. 2015 มีประเทศสมาชิกที่ก่อตั้ง 
(founding member) จ านวน 17 ประเทศ (ภานุพงษ์ เพชรบูรณ์, 2560) จนมีสมาชิกเกือบ 60 ประเทศใน ค.ศ. 
2020 เพ่ือวางรากฐานโครงสร้างพ้ืนฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนจากการเพ่ิมขีดความสามารถหรือสมรรถนะทาง
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การเงินหรือทุนและการลงทุนพ้ืนฐาน ท าให้ดูเสมือนหนึ่งเป็นคู่แข่งของธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย จากช่วงก่อตั้งกองทุนที่มีสัดส่วนด้านเงินทุนของธนาคารเพ่ือการ
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชียคิดเป็นหนึ่งในสามของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย หรือหนึ่งในสี่ของ
ธนาคารโลก และมีขนาดเล็กกว่าธนาคารเอกชนของสหรัฐอเมริกาจ านวน 18 แห่ง (The Econimist Explain, 
2017) แต่เงินหยวนของที่มีค่าเพ่ิมมากขึ้น ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่าง
กว้างขวาง และจะเพ่ิมมากข้ึนภายหลังการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย 

ด้านการลงทุนระหว่างประเทศ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสัมพันธ์กับภูมิรัฐศาสตร์ 
ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของภูมิภาค และกลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคมที่ส าคัญของโลก 
คือ ทางบก และทางอากาศ แต่หากมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานจากการขุดคอคอดกระ หรือการสร้างสะพาน
เศรษฐกิจ (Landbridge) หรือโครงการพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Seaboard Project) หรืออ่ืนใด ที่เป็น
การเชื่อมระหว่างฝั่งทะเลอันดามันกับอ่าวไทย ย่อมน ามาสู่การเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางน้ าหรือทางทะเลใน
อนาคต การลงทุนพัฒนาพื้นที่ที่ส าคัญของประเทศไทยถือก าเนิดขึ้นสมัยรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ที่มีการ
ลงทุนโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีและระยอง นับตั้งแต่ 
ค.ศ. 1985 ท่ามกลางปัญหาและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและยาวนานช่วงทศวรรษที่ 1980 ที่ท าให้
ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเป็นเวลากว่า 20 ปี แต่การขาดหรือการละเลยการพัฒนาและลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานขนานใหญ่อย่างต่อเนื่องและยาวนาน จนภายหลังประเทศไทยมุ่งเน้นการพัฒนาผ่านยุทธศาสตร์
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยแบ่งเป็นสองด้าน ประกอบด้วย การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศ 
กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน   

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศ ที่ส าคัญ ประกอบด้วย ทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ทาง
บก การพัฒนาถนนทั่วประเทศ การสร้างทางพิเศษทั่วประเทศ  ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก และภาคใต้ การพัฒนาระบบราง เป็นรถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง และพ้ืนที่ที่ไม่เคยมีรถไฟ และ
พ้ืนที่เมือง เป็นระบบขนส่งมวลชนภายในเมือง ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองและชานเมือง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และชลบุรีในอนาคต การเชื่อมโยงกับเส้นทางการคมนาคมอ่ืน 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ รถไฟที่เชื่อมโยงสนามบินจ านวนสามแห่ง ประกอบด้วย ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศ
ยานดอนเมือง และท่าอากาศยานอู่ตะเภา ทางน้ า การพัฒนาท่าเรือ จากท่าเรือคลองเตย กรุงเทพฯ และท่าเรือ
แหลมฉบัง จังหวัดระยอง และท่าเรือภูมิภาคในพ้ืนที่หรือจังหวัดอ่ืน ที่ต้องพัฒนาให้ทันสมัย และพัฒนาท่าเรือแห่ง
ใหม ่ส่วนหนึ่งเก่ียวข้องกับการขุดคอคอดกระ หรือการสร้างสะพานเศรษฐกิจ หรือโครงการพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ท่าเรือปากบารา จังหวัดสตูล ที่มีผลต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างมาก 
จากท าเลที่ตั้งบริเวณปากมังกรที่เป็นทางเข้าของช่องแคบมะละกาที่มีความคับคั่งมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก จาก
การทีม่ีเรือเดินสมุทรผ่านมากกว่าหนึ่งในสามของเรือเดินสมุทรที่ผ่านในพ้ืนที่ทั่วโลก ก่อให้เกิดความจ าเป็นที่ต้องมี
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การศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) ผลกระทบด้านสังคม 
(Social Impact Assessment : SIA) และผลกระทบด้านสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA) และทาง
อากาศ จากการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่าอากาศยานอู่ตะเภา  ที่เป็น
ศูนย์กลางของประเทศไทยและเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบด้วยระบบรางที่รวดเร็วและทันสมัย และการพัฒนาฐานบิน
ก าแพงแสน ตาคลี และท่าอากาศยานหัวหิน ที่สามารถพัฒนาเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบในอนาคต การพัฒนาท่า
อากาศยานในภูมิภาคที่มีศักยภาพ ที่ส าคัญ คือ เชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก อุดรธานี ขอนแก่น อุบลราชธานี 
นครราชสีมา ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และยะลา เพ่ือให้รองรับผู้โดยสารทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ  

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน จากทางบก เป็นระบบถนน ราง ทางน้ า 
เป็นการพัฒนาท่าเรือ การพาณิชย์นาวี และทางอากาศ จากการพัฒนาท่าอากาศยาน เพ่ือรองรับกับความ
เปลี่ยนแปลงจากโครงการขนาดใหญ่ (Megaproject) ของประเทศเพ่ือนบ้าน ที่ส าคัญ คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย (Dawai Special Economic Zone : DSEZ) ของพม่า เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม ท่าเรือน้ าลึก การพัฒนา
ความร่วมมือกับเมืองที่ส าคัญอ่ืนของประเทศเพ่ือนบ้านตามแนวชายแดน ที่ส าคัญ คือ ท่าขี้เหล็กและเมียวดีของ
พม่า ต้นผึ้งและสะหวันเขตของลาว นับเป็นส่วนส าคัญของการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน โครงการพัฒนา
เส้นทางสายใหม่ใหม่ (New Silk Road) ของจีน หรือหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ตามนโยบายของสีจิ้นผิง ประธานาธิบดี 
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ และประธานคณะกรรมการกลางด้านการทหาร ใน ค.ศ. 2017 จากบทสนทนา
ระดับสูงในเวทีหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ (High-Level Dialouge Belt and 
Road forum for International Cooperation) ด้วยเงินลงทุนที่มีจ านวน 124,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (จิตติ
ภัทร พูนข า, 2017) ท าให้ประเทศไทยต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่เพ่ือรองรับกับความเปลี่ยนแปลง 
การแสวงหาผลประโยชน์ของประเทศไทยที่มีต่อโครงการ และผลกระทบที่ตามมาภายหลังจากการด าเนินการตาม
โครงการ  

ด้านความช่วยเหลือระหว่างประเทศ การสิ้นสุดสงครามเย็นก่อให้เกิดการเข้าสู่ยุคหลังสงครามเย็น
นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 ท าให้ประเทศไทยเปลี่ยนบทบาทจากประเทศท่ีรับความช่วยเหลือเป็นหลัก เป็นประเทศ
ที่ทั้งให้ความช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือ ประเทศที่ประเทศไทยให้ความช่วยเหลือ ที่ส าคัญ คือ ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม นับตั้งแต่ ค.ศ. 1995 ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เป็นการให้ความช่วยเหลือที่ เป็นทางการ (Official 
Development Assistance :  ODA) แบ่งเป็นสองประเภท คือ ความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือวิชาการ 
(Technical Assistance) กับการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน แบ่งเป็น การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแบบ
ให้เปล่า (grant) และการให้ความช่วยเหลือแบบเงินกู้ เป็นเงินกู้เพ่ือผ่อนปรน (Concession Loan) เป็นความ
ช่วยเหลือของประเทศไทยที่เป็นประเทศก าลังพัฒนากับประเทศก าลังพัฒนา เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศใต้
กับประเทศใต้ (South-South Cooperation) และเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศเหนือกับประเทศใต้ (North-
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South Cooperation) ตามแนวคิดสหัสวรรษแห่งการพัฒนาของสหประชาชาตินับตั้งแต่ ค.ศ. 2000 (กรมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ, 2560) แต่ประเทศไทยยังรับความช่วยเหลือจากประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลัง
พัฒนาที่ก้าวหน้า ที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ประเทศตะวันตกอ่ืน และจีน การให้ความช่วยเหลือด้าน
สาธารณสุขของออสเตรเลียที่มีแก่ไทย นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ (พิชญ์อาภา พิสุทธิ์เศรณี และโอม ฉัตรนนท์ , 
2560) 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศท าให้ประเทศไทยต้องก าหนดระบบเศรษฐกิจพ้ืนฐานที่
เน้นคุณค่า (Value-Based Economy) ที่มีวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นกลไกขับเคลื่อนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นับเป็นส่วนส าคัญส าหรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยเพ่ือให้หลุดพ้นจากกับ
ดักรายได้ปานกลางเพ่ือให้ยกระดับเป็นประเทศที่มีรายได้สูงหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว และการลดความเหลื่อมล้ า
จากการกระจายได้ที่สมดุลที่มีพ้ืนฐาน จากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ก่อให้เกิดการกระจายจากส่วนกลางหรือ
ศูนย์กลางหรือเมืองหลวง ไปยังพ้ืนที่ที่เป็นภูมิภาคหรือชนบทหรือชายขอบ จากความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ของ
ประเทศไทยที่เพ่ิมมากข้ึน   

ด้านสังคม ความอุดมสมบูรณ์ของประเทศไทยก่อให้เกิดการหลั่งไหลของประชาชนต่างชาติ ต่างภาษา 
ต่างเผ่าพันธุ์ ต่างชาติพันธุ์ และต่างขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม เข้ามารวมกันในประเทศไทยนับตั้งแต่สมัย
สุโขทัย ที่ส าคัญ คือ สมัยอยุธยาที่ท าให้กลายเป็นเมืองนานาชาติ และจากนโยบายสาธารณะของผู้ปกครองและ
รัฐบาลหลายช่วงเวลาที่เน้นการผสมกลมกลืนจนกลายเป็นคนไทย ที่ปัจจุบันเป็นที่คาดหมายว่ามีจ านวนกว่า 70 
เผ่า ซึ่งแตกต่างจากพม่าที่มีจ านวน 135 เผ่า และลาวที่มีจ านวนกว่า 60 เผ่า ผ่านช่วงเวลาของความเป็นมาทาง
ประวัติศาสตร์ ส่งผลให้ประชาชนหลอมรวมจนกลายเป็นคนไทยดังเช่นในปัจจุบัน  บนพ้ืนฐานที่สังคมและ
วัฒนธรรมขนาดใหญ่หรือระดับมหภาคเหมือนกัน แต่สังคมและวัฒนธรรมย่อยหรือระดับจุลภาคมีความแตกต่าง
กัน ความต่อเนื่องทางประวัติศาสตร์ของประเทศที่ไม่เคยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมหรือสังคมการเมือง
ขนานใหญ่ การเป็นสังคมที่ได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมข้าวจากความอุดมสมบูรณ์ที่ราบลุ่มจากแม่น้ าหลายสาย 
และการได้รับอิทธิพลจากศาสนาพุทธที่มีประชาชนกว่าร้อยละ 90 นับถือในปัจจุบัน และศาสนาพราหมณ์-ฮินดู ที่
วางรากฐานของสังคมแบบศักดินาและระบบไพร่ในยุคจารีตหรือรัฐจารีต ที่กลายเป็นมรดกตกทอดที่ส าคัญของ
ประเทศไทยสืบเนื่องถึงปัจจุบัน   

ความปรารถนาเป็นมหาอ านาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ของยุคสร้างชาติ ภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง ค.ศ. 1932 ท าให้ประชากรเพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับจากอัตราการเกิดของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ จนเมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เริ่มนโยบายการวางแผนครอบครัว ส่งผลให้ อัตราการเกิดที่เป็นผลจาก
การเจริญพันธุ์ลดลง จนท าให้ประเทศไทยในปัจจุบันนับตั้งแต่ ค.ศ. 2020 เริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ท าให้มีประชากร
จ านวน 67 ล้านคน ใน ค.ศ. 2022 และลดลงเหลือ 66 ล้านคน ใน ค.ศ. 2023 นับเป็นประเทศขนาดกลางที่อยู่ใน
ล าดับที่กว่ายี่สิบของโลกที่มีประชากรจ านวนมาก การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีจุดเริ่มในสมัยจอมพลสฤษดิ์ 
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ธนะรัชต์ ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงภายหลัง จากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
หรือบริการในปัจจุบัน ส่งผลให้เกษตรกรมีสัดส่วนลดลงเหลือต่ ากว่าร้อยละ 30 ในปัจจุบัน ส่วนด้านการศึกษาของ
ประเทศไทย ประชากรไทยส่วนใหญ่หรือคนไทยส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นทุกระดับ  การประถมศึกษาที่มี
ผู้ส าเร็จมากกว่าร้อยละ 90 นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ขณะที่การศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมปริมาณขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ แต่การศึกษาระดับอาชีวศึกษากลับไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควร ส่วนด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
จากนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าหรือสามสิบบาทรักษาทุกโรค ท าให้คนยากจนหรือคนชายขอบเข้าถึงการ
บริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุขเพ่ิมมากขึ้น ท าให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (ธโสธร ตู้ทองค า, 2556 : 
81-82). 

ด้านประชากร ประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมประชากรอย่างต่อเนื่อง จนถึงสมัยรัฐบาล จอมพล ป . พิบูล
สงคราม นายกรัฐมนตรี จึงส่งเสริมสนับสนุนการมีบุตรของผู้หญิงที่อยู่ในวัยเจริญพันธุ์ ท าให้อัตราการเกิดของ
ประชากรสูงมากอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1930 จนถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีนโยบายการ
รณรงคก์ารคุมก าเนิดประชากรอย่างต่อเนื่อง ท าให้อัตราการเกิดของประชากรลดลงอย่างมาก นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 
1950 ท าให้จ านวนประชากรวัยแรงงานเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง จนท าให้ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุนับตั้งแต่ 
ค.ศ. 2020 ท าให้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา และนายเศรษฐา ทวีสิน ปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงนโยบาย
สาธารณะด้วยการรณรงค์ให้ประชาชนแต่งงานและมีบุตรเพ่ิมขึ้นเพ่ือเพ่ิมจ านวนประชากรด้วยมาตรการจูงใจที่
หลากหลาย ที่ส าคัญ คือ การลดภาษี การให้การศึกษาฟรี การวางแผนการพัฒนาประชากร การเปิดโอกาสให้ชาว
ต่างประเทศโอนสัญชาติเป็นคนไทย การก าหนดการให้สวัสดิการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการที่
ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้ภาครัฐต้องวางแผนเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ที่ส าคัญ คือ การดูแลรักษาสุขภาพ การ
ดูแลผู้สูงอายุ การรักษาพยาบาล การมีที่พักอาศัยที่เหมาะสม การมีอุปกรณ์ท่ีอ านวยความสะดวก การออมเงินเพ่ือ
ใช้จ่าย การใช้ชีวิตบั้นปลายอย่างมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกให้ผู้สูงอายุ 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ สิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทาง ระบบขนส่งมวลชน การติดต่อหน่วยงานราชการ 
ห้องน้ าสาธารณะ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

ผู้อพยพ ผู้ใช้แรงงาน ผู้ลี้ภัย และคนไร้รัฐไร้สัญชาติ นับเป็นปัญหาด้านประชากรที่ส าคัญประการหนึ่ง ที่
ต่อเนื่องมานับตั้งแต่อดีต เพราะประเทศไทยมีพรมแดนหรืออาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งทางบกและ
ทางทะเล ความอุดมสมบูรณ์ที่มีมากกว่าประเทศอ่ืนจ านวนมากและการเป็นสังคมที่เปิดกว้างท าให้ประเทศไทย
กลายเป็นประเทศเป้าหมายของการเดินทางสู่การพ านัก การตั้งถิ่นฐาน และการท ามาหากิน จากปัจจัยทาง
การเมืองของต่างประเทศหรือภายนอกประเทศไทย ที่ส าคัญ คือ ความขัดแย้งและสงครามที่เป็นการต่อสู้เพ่ือเอก
ราช ความขัดแย้งภายใน การใช้ก าลัง สงครามกลางเมือง ความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ หลากหลายรูปแบบ ปัจจัย
ด้านเศรษฐกิจของต่างประเทศหรือภายนอกประเทศไทย ที่ส าคัญ คือ ปัญหาความยากจนค้นแค้น ความอดอยาก 
ความแร้นแค้น การยากล าบากในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ท าให้ประเทศไทยที่ผ่านมาก าหนดรูปแบบ 
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ลักษณะ หรือประเภท ของกลุ่มคนต่างด้าวหรือคนที่ไม่มีสัญชาติไทย ประกอบด้วย (กฤษฎา บุญราช, 2560 : 15) 
กลุ่มคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย กลุ่มคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย กลุ่ม
ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ และบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ท าให้รัฐบาลของประเทศไทยมีนโยบาย
แก้ปัญหาเรื่องสถานะบุคคลและสัญชาติแบ่งเป็นจ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มเด็กนักเรียนและนักศึกษา กลุ่ม
คนไร้รากเหง้าที่ไม่ปรากฎบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์ และกลุ่มบุคคลที่ท าคุณประโยชน์ให้กับประเทศ 
กลุ่มแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา กลุ่มผู้ลี้ภัยการสู้รบจากประเทศพม่า และกลุ่มบุตรของบุคคล
ต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การได้สัญชาติ ท าให้
ประเทศไทยโดยกระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการแก้ไขด้วยการก าหนดนโยบายสาธารณะด้วยการจัดแบ่งเป็นกลุ่ม
จ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย (กฤษฎา บุญราช, 2560 : 15) การแก้ไขปัญหาบุคคลที่ไม่มีเอกสารทะเบียนราษฎร 
การแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิอาศัยในประเทศไทย และการแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติส าหรับบุตรของคนไร้สัญชาติที่เกิด
ในประเทศไทย  

ด้านการศึกษา ความเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาของประเทศไทยนับเป็นทุนมนุษย์ ที่ส าคัญ เพราะเป็นตัว
บ่งชี้หรือดัชนีชี้วัดส าหรับทิศทางและแนวโน้มของประเทศในอนาคต ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพจากการศึกษา 
เพราะการจัดสรรงบประมาณรายจ่างประจ าปีของประเทศไทยด้านการศึกษาแม้สูงถึงเกือบหรือกว่าร้อยละ 20 
ของงบประมาณแผ่นดินนับตั้งแต่ ค.ศ. 2008 แต่การศึกษาของประเทศกลับเผชิญกับปัญหาด้านปริมาณและ
คุณภาพทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ด้านปริมาณ ระยะเวลาทางการศึกษาที่คนไทยศึกษาในระบบมีค่าเฉลี่ย
การศึกษาในโรงเรียนหรือสถานศึกษาต่ ากว่าประเทศอ่ืนเป็นระยะเวลา 2 ถึง 6 ปี และเมื่อการศึกษามีระดับที่ยิ่ง
สูงขึ้น จ านวนหรือสัดส่วนคนไทยที่ศึกษาในระดับที่สูงขึ้นลดลงตามล าดับ เท่ากับว่าคนที่มี โอกาสทางการศึกษา มี
ทุนที่มาก ย่อมมีโอกาสที่จะศึกษาในระดับที่สูงกว่ายิ่งมาก แตกต่างจากคนที่มีโอกาสการศึกษาน้อย หรือมีทุนน้อย 
ยิ่งมีโอกาสที่จะศึกษาในระดับสูงลดลง นับเป็นความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจคือทุนกับสังคมคือการศึกษาอย่างมี
นัยส าคัญ ด้านคุณภาพ นักเรียนไทยจ านวนมากมีผลการสอบที่วัดจากคะแนนการทดสอบตามโปรแกรมส าหรับ
การประเมินผลระหว่างประเทศของนักเรียน (Program for International Student Assessment : PISA) ต่ า
กว่าคะแนนเฉลี่ยและคะแนนมาตรฐาน ที่ส าคัญ คือ คณิตศาสตร์ ปัญหาเหล่านี้น ามาสู่การตั้งค าถาม การตั้ง
ข้อสังเกต การตั้งข้อสงสัย และการแสดงความคิดเห็น ถึงการจัดสรรงบประมาณจ านวนมากด้านการศึกษา แต่กลับ
ล้มเหลวทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ (นณริฎ พิศลยบุตร, 2558 : 257) ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการจัดสรร
งบประมาณไปกระจุกที่เงินเดือนครูบาอาจารย์และการด าเนินการด้านอาคารสถานที่และคุรุภัณฑ์มากกว่าการ
เรียนการสอน  

การปฏิรูปการศึกษาจากการปฏิรูประบบราชการในสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ใน ค.ศ. 
2002 แม้มีการเปลี่ยนแปลงกระทรวงศึกษาธิการแต่เป็นการปฏิรูปเชิงโครงสร้างเท่ากับยังไม่ตอบโจทย์และ
สนองตอบต่อความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ และความเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาภายหลัง กลับมุ่งเน้นแนวคิด
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ชาตินิยมจนกลายเป็นความคลั่งชาติที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ แตกต่างหรือสวนทางกับการศึกษาสมัยใหม่ที่
เน้นความเป็นพลเมืองโลกหรือพลโลก (cosmopolitant) เท่ากับมีนัยถึงการส่งเสริมสนับสนุนด้านการเมือง คือ 
การปกครองระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย ด้านเศรษฐกิจ คือ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือเสรีนิยม และด้าน
สังคม คือ การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ สังคมแห่งวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม การเน้นความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีสาระส าคัญหรือหลักสูตรที่
มีความเปลี่ยนแปลงหรือจุดเน้นเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย การเน้นความรู้ด้านการเงินหรืออิสรภาพด้านการเงิน การ
เน้นความมั่นคงและความปลอดภัย การดูแลรับผิดชอบตนเอง ความรับผิดชอบสาธารณะหรือจิตอาสาหรือ
อาสาสมัคร การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักสัตว์และสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย นับเป็นตั วอย่างที่
ส าคัญที่ต้องมีการปลูกฝังให้กับนักเรียนนิสิตนักศึกษา 

ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ปัญหาด้านการแพทย์และการสาธารณสุขทีต่่อเนื่องนับจากอดีต ท าให้
รัฐบาล สมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ก าหนดนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือสามสิบบาท
รักษาทุกโรค ใน ค.ศ. 2002 นับเป็นการปฏิรูประบบสาธารณสุขครั้งยิ่งใหญ่และส าคัญของประเทศ เท่ากับมีนัย
ของการปฏิรูปการเงินการคลังหรือการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขครั้งส าคัญ จากแนวคิดของ
นายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ อดีตแพทย์ชนบทที่โดดเด่น ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขคนส าคัญขณะนั้น 
และการผลักดันของฝ่ายการเมืองจากรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ขณะนั้น มีนายแพทย์สุรพงษ์ 
สืบวงศ์ลี แกนน าของพรรคไทยรักไทยมีบทบาทส าคัญ นับเป็นการปฏิวัติกระทรวงสาธารณสุขครั้งส าคัญ เพราะ
เท่ากับเป็นการแก้ปัญหาขั้นพ้ืนฐานของการรับบริการและความไม่เสมอภาคของประชาชนด้านการแพทย์และการ
สาธารณสุขของประเทศไทย (สุนทร ตันมันทอง, 2553) แม้ขณะนั้นธนาคารโลกเคยให้การทักท้วงและความยั่งยืน
ทางการเงินและการคลังของประเทศเพราะประเทศไทยเพ่ิงผ่านวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน ค.ศ. 2000 แตร่ัฐบาล 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร กลับเลือกด าเนินการตามนโยบายสาธารณะที่ก าหนดซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์กับสาธารณะ
อย่างกว้างขวางต่อเนื่องถึงปัจจุบัน และกลายเป็นตัวแบบส าคัญของการพัฒนาด้านการแพทย์และการสาธารณสุข
ระดับโลกขององค์การอนามัยโลก ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นต้นแบบของความส าเร็จทางด้านการแพทย์และการ
สาธารณสุข ผ่านนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท าให้เป็นที่ยอมรับจากสหประชาชาติผ่านที่ประชุมสมัชชา
แห่งสหประชาชาติครั้งที่ 70 ใน ค.ศ. 2015 (ASTVผู้จัดการออนไลน์, 2558) ส่งผลให้ประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศที่มีระบบสาธารณสุขดีที่สุดในโลกไม่เกินล าดับที่สิบในช่วงปลายทศวรรษที่ 2010 ถึงต้นทศวรรษที่ 2020 
เทียบเท่ากับประเทศพัฒนาแล้วที่มีสวัสดิการดีที่สุดในโลกดังเช่นกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  

ด้านพลังงาน ประเทศไทยนับเป็นประเทศท่ีพ่ึงพิงแหล่งพลังงานจากภายนอก ที่ส าคัญ คือ น้ ามันเชื้อเพลิง
เป็นจ านวนมาก ส่งผลต่อความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy security) ทั้งความมั่นคงด้านจัดหา กับความมั่นคง
ด้านราคา ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศจากความผันผวนของราคาเชื้อเพลิงและการจัดหาแหล่งพลังงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน นอกเหนือจากอ่าวไทยที่เป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติที่ส าคัญ การขาดแคลนแหล่งเชื้อเพลิง ที่ส าคัญ 
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คือ น้ ามัน น าไปสู่การเพ่ิมต้นทุนการคมนาคมขนส่ง ราคาที่ผันผวนจากภาวะเงินเฟ้อจากปัจจัยทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศหรือระหว่างประเทศ และด้านสังคมที่เป็นปัญหาซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบด้านต้นทุนการผลิตที่
เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ค่าครองชีพสูง และส่งผลกระทบอ่ืนที่ตามมา ที่ส าคัญ คือ การว่างงาน รายได้ที่ลดลง นับเป็น
ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมภายหลัง ความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ที่มีต่อประเทศไทยท าให้ต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์ของประเทศผ่ายการผสมผสานระหว่างการพัฒนาพลังงานภายในประเทศ จากการแสวงหาแหล่ง
พลังงานที่ส าคัญ จากความร่วมมือกับพม่าที่มีแหล่งน้ ามันหรือบ่อน้ ามัน และก๊าซธรรมชาติ จากยาดานา เยตาวัน 
และชเว การเร่งเจรจากับกัมพูชาในกรณีที่กัมพูชาประกาศอ้างสิทธิ์พ้ืนที่ทับซ้อนที่อ่าวไทยบนพ้ืนฐานกฎหมาย
ระหว่างประเทศทางทะเลใน ค.ศ. 1958 และ ค.ศ. 1982 ที่เป็นประโยชน์กับประเทศไทยมากที่สุด การเจรจากับ
มาเลเซียในพ้ืนที่ทับซ้อนที่ข้อตกลงก าลังสิ้นสุดลง เพราะตามข้อตกลงของระหว่างประเทศไทยกับมาเลเซีย
ก าหนดใหม้ีการจัดตั้งองค์การร่วมกันเพื่อแสวงหาผลประโยชน์พื้นที่ทับซ้อนเป็นเวลา 50 ปี ระหว่าง ค.ศ. 1979 ถึง 
2029 กับการแสวงหาแหล่งพลังงานภายนอกอ่ืนที่ไม่ได้มาจากกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันตกเฉียงใต้หรือ
ตะวันออกกลาง ตัวอย่างที่ส าคัญ จากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ส าคัญ คือ บรูไน และมาเลเซีย เอเชีย
กลาง ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ คาซัคสถาน กับเติร์กเมนิสถาน ละตินอเมริกา ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ เวเนซูเอลา และ
ประเทศมหาอ านาจอ่ืน ที่ส าคัญ คือ จีน และรัสเซีย ด้านการพัฒนาพลังงานอ่ืนภายในประเทศ แบ่งเป็น การ
พัฒนาพลังงานหลัก และการพัฒนาพลังงานทางเลือก การพัฒนาพลังงานหลัก ประเทศไทยจ าเป็นต้องค้นหาแหล่ง
พลังงานหลักจากน้ ามันและก๊าซธรรมชาติเพ่ิมเติมจากภายในประเทศ (ธโสธร ตู้ทองค า, 2556 : 146-147) เพ่ือ
ก่อให้เกิดประโยชน์ด้านการเมืองและความมั่นคงเพ่ือให้เกิดการพ่ึงตนเอง การก าหนดนโยบายสาธารณะและ
นโยบายต่างประเทศที่เป็นอิสระ และด้านเศรษฐกิจจากความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ลดความผันผวนจากความเปลี่ยนแปลงของราคาน้ ามันในตลาดโลก ลดผลกระทบจากภายนอก
หลากหลายมิติ การได้รับประโยชน์ด้านภาษีจากการที่ประเทศไทยให้สัมปทาน และด้านสังคมจากการลด
ผลกระทบทางสังคมจากปัญหาราคาน้ ามัน และความผันผวนของต้นทุนการผลิตที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม
ตามมา และต้องมุ่งเน้นการให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชนและสาธารณชน  

ส่วนการแสวงหาแหล่งพลังงานภายนอกประเทศ ประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและประเทศที่มีทรัพยากรพลังงานประเทศอ่ืน ที่ส าคัญ คือ พม่า จากก๊าซธรรมชาติที่อ่าวยานาดา เยตา
วัน และชเว เพ่ือน าเข้าด้านตะวันตกของประเทศไทยจากก๊าซธรรมชาติ ขณะทีล่าวที่เคยมีความคิดส าหรับการเป็น
แบตเตอร์รีแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากพลังงานน้ าที่ เขื่อนน้ างึมและเขื่อนอ่ืน นับเป็นการน าเข้าด้าน
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยจากพลังงานไฟฟ้า และมาเลเซียจากความร่วมมือเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่พัฒนาร่วม 
(Joint Development Area : JDA) เพ่ือแสวงหาก๊าซธรรมชาติที่อ่าวไทยตอนล่าง ก่อให้เกิดความจ าเป็นที่
ประเทศไทยต้องพัฒนาก าลังอ านาจหรือก าลังรบทางทะเลให้เพียงพอเพ่ือปกป้องสิทธิอธิปไตยเหนือดินแดนและ
การแสวงหาแหล่งพลังงานทั้งด้านอ่าวไทยที่มีแหล่งพลังงานเดิมและแสวงหาแหล่งพลังงานใหม่ และด้านทะเลอัน
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ดามันจากการเคลื่อนตัวของแหล่งพลังงานอันเป็นผลกระทบจากการเคลื่อนที่ของเปลือกโลกและการเกิดสึนามิ  
ส่วนมหาอ านาจนอกภูมิภาค ประเทศไทยต้องก าหนดนโยบายสาธารณะ นโยบายต่างประเทศ และยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความมั่นคงด้านพลังงาน ที่ส าคัญ คือ การวางท่อส่งน้ ามันหรือก๊าซจากจีนผ่านพม่าหรือลาวลงสู่ประเทศไทย 
หรือจากกลุ่มประเทศเอเชียกลางและรัสเซีย อาจผ่านปากีสถาน อินเดีย พม่า และเข้าสู่ประเทศไทย หรืออาจผ่าน
จีน พม่าหรือลาว และเข้าสู่ประเทศไทย หรือเส้นทางอ่ืน การก าหนดนโยบายสาธารณะและนโยบายต่างประเทศ
ของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่เคยด าริขณะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ที่ใช้ทางการทูตด้านพลังงาน 
(Energy diplomacy) เพ่ือลดความผันผวนความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศไทย นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ด้วย
การส่งผ่านพลังงานจากแหล่งพลังงานที่หนึ่งผ่านประเทศไทยไปที่อ่ืน ย่อมท าให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลาง
ด้านพลังงาน (Power Grid) ที่ส าคัญของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ธโสธร ตู้ทองค า, 2559ก : 146-147) 

ส่วนพลังงานทางเลือก (Alternative Energy) หรือพลังงานทดแทน ที่ส าคัญ ประกอบด้วย (ธโสธร ตู้
ทองค า, 2559ก : 146-147) พลังงานแสงอาทิตย์ ลม ความร้อนใต้พิภพ ชีวมวล ชีวภาพ (Biofuel) คลื่น และขยะ 
แต่ด้วยข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ ความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ส่วนหนึ่งมาจากปรากฎการณ์เอลนีโญและ
ลานีญา การมีต้นทุนการผลิตที่สูง การผูกขาดจากกลุ่มทุนในการผลิตพลังงานหลัก และการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วนในการผลิตพลังงานทางเลือกมีจ ากัด ความแตกต่างของพลังงานทางเลือกแต่ละประเภท ข้อจ ากัดของพลังงาน
ทางเลือกแต่ละประเภท ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ความเข้มของแสงอาทิตย์ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคของการ
ผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ ความแรงของลมจากท าเลที่ตั้งกังหันอาจเป็นป้ญหาและอุปสรรคในการผลิตพลังงานลม 
การใช้พ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูกจ านวนน้อยบางพ้ืนที่อาจเป็นปัญหาและอุปสรรคของพลังงานชีวมวล และการสร้าง
เขื่อนอาจก่อให้เกิดผลกระทบทุกด้านหรืออย่างกว้างขวางมากมายอาจเป็นปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาม
และการผลิตพลังงานน้ า ผลกระทบตามมาอย่างกว้างขวางจากตัวอย่างของประเทศที่พัฒนาและใช้พลังงาน
นิวเคลียร์และบทบาทของต่างประเทศที่มีต่อการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์นับเป็นปัญหาและอุปสรรคของการ
พัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศไทย (ชนาธิป ผาธิโน และพงษ์ศักดิ์ อุ่นตระกูล, 2558 : 396-410) การพัฒนา
พลังงานทาเลือกต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบและรอบด้าน ส่งผลให้ยังมีการพัฒนาพลังงานทางเลือกน้อยใน
ปัจจุบัน ขณะเดียวกันปริมาณการใช้พลังงานเชื้อเพลิงที่เพ่ิมขึ้น ท าให้ประเทศไทยต้องก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานจากการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R and D) 
พลังงานทางเลือก ที่ส าคัญ คือ พลังงานจากชีวภาพในกลุ่มของแอลพีจี เอ็นจีวี แก๊สโซฮอลล์ และไบโอดี เซล หรือ
อ่ืนใด เพ่ือเป็นพลังงานทางเลือกทดแทนพลังงานหลักในอนาคต (ธโสธร ตู้ทองค า, 2559ก : 147) 

ด้านอาหาร ความมั่นคงด้านอาหาร คือ ความสามารถของคนทุกคนทั้งระดับครัวเรือน ระดับชุมชน ระดับ
บ้านเมือง ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก สามารถเข้าถึงอาหารที่ได้ทั้งปริมาณและอาหารที่มีคุณภาพ 
สนองตอบต่อความต้องการในชีวิตประจ าวัน ความเปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิอากาศของโลกจากปัญหาโลกร้อน 
(Earth Warming) เอลนินโญ ลานินญา ที่มาจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดปัญหา ที่ส าคัญ ความแห้งแล้ง 
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น้ าท่วม หิมะ พายุ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่า เป็นทั้งวาตภัยและอุทกภัย ท าให้พืชผลการเกษตรเสียหาย ทุพภิกขภัย 
ความอดอยาก ความแร้นแค้น ก่อให้เกิดปัญหากับมวลมนุษยชาติ และเมื่อรวมถึงปัญหา ที่ส าคัญ คือ การจัด
การเกษตรแบบใหม่ที่เป็นปัญหาส าคัญ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภัยสงครามและความ
ขัดแย้ง การตัดไม้ท าลายป่า การขยายตัวของทะเลทราย ย่อมเป็นปัญหาต่อความมั่นคงอาหาร และกรณีของ
ประเทศไทยที่ความอุดมสมบูรณ์ที่เคยมีมาจากอดีตลดลง การสนับสนุนการปลูกพืชเพ่ือการพาณิชย์ด้วยการปลูก
พืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการส่งออก ปัญหาหนี้สิน ที่ดิน การใช้เทคโนโลยี หรือปัญหาอ่ืนใด ของเกษตรกร ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและนโยบายสาธารณะของรัฐบาลก่อให้เกิดปัญหานับเป็นที่มาของความไม่มั่นคงด้านอาหาร ท าให้ประเทศ
ไทยต้องก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านอาหารที่ชัดเจนด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถอันมีเป้าหมายในการ
พ่ึงตนเองและเป็นครัวของโลก ด้วยการวางแผนการผลิตอาหารอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การส ารอง
อาหารที่จัดสรรและกระจายให้กับประชาชนอย่างเพียงพอ โดยมีราฐานมาจากการจัดการพ้ืนที่เป็นเขตหรือโซน 
เพ่ือการเกษตรกรรมเป็นการเฉพาะ (ธโสธร ตู้ทองค า, 2559ก : 147-148) 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ส าคัญ คือ ดิน น้ า ป่าไม้ 
อากาศ ทะเล และมหาสมุทร นับว่ามีความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวางนับตั้งแต่อดีต จากการเป็นสินค้าสาธารณะ
(public goods หรือ common goods) ที่มลีักษณะส าคัญ คือ สินค้านั้นไม่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นเจ้าของ และ
สินค้านั้นไม่สามารถกีดกันให้บุคคลอ่ืนให้เข้ามาใช้หรือเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ได้ สินค้าสาธารณะจึงนับเป็น
สินค้าท่ีให้ประโยชน์กับประชาชน หรือสาธารณชน หรือกับทุกคน ท าให้ประชาชนบางคน กลุ่มคนบางกลุ่ม กลุ่มม
ทุนบางกลุ่ม มีการจัดการแบบผิดวิธี การท าลาย การใช้ อย่างฟุ่มเฟือย ผิดประเภท ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด มี
การจัดสรรประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม และขาดความเสมอภาคหรือไม่เท่าเทียมกัน การบริหารจัดการที่ขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดผลกระทบตามมา ที่ส าคัญ คือ คุณภาพของดินที่ลดลง คุณภาพน้ าที่มีสาร
ปนเปื้อนและมีคุณภาพต่ า อากาศที่มีความเปลี่ยนแปลงและผันผวน อากาศที่มี pm 2.5 การตัดไม้ท าลายป่า การ
ล่าและฆ่าสัตว์ป่า ปัญหาขยะในทะเล ส่วนหนึ่งก่อให้เกิดภัยพิบัติ รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ก าหนดให้
รัฐบาลมีนโยบายด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมตามแนวคิดประเทศไทย 4.0 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท าให้
ประเทศไทยก าหนดนโยบายป่าไม้แห่งชาติให้มีป่าไม้ร้อยละ 40 ใน ค.ศ. 2019 ซึ่งการด าเนินการทั้งหมดต้องมา
การปฏิบัติร่วมกันบนพ้ืนฐานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพ่ือเน้นผลสัมทธิ์ที่เกิดขึ้น
ภายหลัง   

4.3 ผลกระทบของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
ทศวรรษที่ 2020 

จากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย ประการแรก ขนาดของรัฐหรือของประเทศ
ไทยทีเ่ป็นรัฐขนาดกลาง จัดเป็นมหาอ านาจขนาดกลาง เป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่เป็นล าดับที่ห้าสิบเอ็ดของโลก มี
ขนาดที่ใหญ่เป็นอันดับสองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีป รองจากพม่า และเป็นอันดับสามในเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต้รองจากอินโดนีเซียและพม่า มีศูนย์กลางความเจริญทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งหมดที่
กรุงเทพฯ แต่กลับมีการกระจายความเจริญแบบไม่สมดุลจากขนาดรูปร่างที่ไม่กะทัดรัด ท าให้เป็นปัญหาจากการ
ด้านความเจริญเติบโตที่เป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง ประการที่สอง ที่ตั้งของรัฐ จากสภาพที่ตั้งของประเทศไทยที่ตั้งบน
สองฝั่งทะเล คือ มหาสมุทรแปซิฟิกด้านอ่าวไทย และมหาสมุทรอินเดียด้านทะเลอันดามัน ท าให้ประเทศไทยมี
ความได้เปรียบทางเศรษฐกิจจากการมีทางออกทางทะเลทั้งสองด้านอย่างกว้างขวาง ที่มีสภาพพ้ืนที่ชายฝั่งที่
แตกต่างกัน ทั้งที่ไม่ได้เป็นหมู่เกาะ และเป็นประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนหรือสุวรรณภูมิที่ติดทะเลทั้งสองด้าน 
เช่นเดียวกับมาเลเซียและสิงคโปร์ และการมีที่ตั้งที่อยู่ตรงกลางของคาบสมุทรอินโดจีนหรือสุวรรณภูมิ ท าให้
ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีปของประเทศไทย ส่งผลให้ประเทศ
ไทยได้รับผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจภายหลังสงครามเย็นผ่านระบบโลจิสติกส์ ประการที่สาม พ้ืนที ่อาณาเขต และ
พรมแดนของรัฐ เป็นอาณาบริเวณที่ท าให้ประเทศไทยติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ อย่างเหมาะสม และการที่ประเทศไทยมีที่ตั้งที่ไม่ติดต่อกับประเทศมหาอ านาจหรือประเทศขนาดใหญ่กว่า 
ยกเว้นพม่า ท าให้ประเทศไทยมีอิสระต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะและนโยบายต่างประเทศ ประการที่สี่ 
รูปร่างของรัฐ ประเทศไทยมคีวามได้เปรียบของประเทศไทยจากรัฐหรือประชาคมทางการเมืองที่มีพ้ืนที่เป็นแผ่นดิน
ผืนเดียวกัน เป็นกลุ่มก้อน มากกว่ารัฐที่กระจัดกระจาย เป็นเกาะหรือหมู่เกาะในทะเลและมหาสมุทร ท าให้เป็น
ปัญหาด้านความมั่นคงจากการป้องกันภัยหรือภยันตรายที่มาจากหรือจากการรุกรานทางทะเลหรือการรุกรานจาก
ภายนอก แต่รูปร่างของประเทศไทยกลับมีข้อเสียที่ขาดความกะทัดรัดหรือไม่กระทัดรัด มีพ้ืนที่หลายส่วนที่เป็น
ปัญหาด้านความม่ันคง มีความล่อแหลม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ เพราะเป็นพ้ืนที่เสมือน
หนึ่งยื่นไปในพ้ืนที่รายรอบของประเทศเพ่ือนบ้านทั้งลาวและกัมพูชา อีกทั้งยังก่อให้เกิดข้อจ ากัดหรือปัญหา
อุปสรรคด้านการคมนาคมและการขนส่งและความทั่วถึงของการบริการภาครัฐที่มีต่อประชาชน ประการที่ห้า 
ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศของไทยที่มีความหลากหลายทั้งเทือกเขา ภูเขา เนินเขา ที่สูง 
ที่ราบสูง ที่ราบลุ่ม ที่ราบชายฝั่ง และเกาะ แสดงถึงความหลากหลายของสภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทยที่มีอากาศร้อนชื้นเหมาะกับการเกษตรกรรมและการพักผ่อนหย่อนใจ อากาศร้อนส่วนหนึ่งท าให้
ประชากรหรือคนไทยขาดความกระตือรือร้น ไม่ขยันขันแข็ง ตื่นตัว ไม่ต้องต่อสู้กับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วหรือหนาวเย็นหรือเยือกเย็น ประการที่หก ทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศไทยในอดีตจัดเป็นประเทศมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ แต่การพัฒนาภายหลังกลับน าทรัพยากรธรรมาชาติมาใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
หรือขาดประสิทธิภาพ แต่ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญและประเทศไทยขาดแคลนมาจากการขาดแคลนแหล่ง
พลังงาน คือ น้ ามัน ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงและด้านอ่ืนที่ตามมาอย่างต่อเนื่อง (สมบัติ จันทรวงศ์, 2541 : 
631-644 ; สมชาย เตชะพรหมพันธุ์, 2535 : 21-138; โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ 2527; โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2545) 

เมื่อพิจารณาจากจากประวัติศาสตร์และประวัติความเป็นมาของประเทศไทยหรือจากอดีต จะพบว่า 
ประเทศไทยนับเป็นประเทศที่มีภูมิรัฐศาสตร์ที่ได้เปรียบมากกว่าประเทศอ่ืนหรือประเทศทั้งหลาย หรือมีความ
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เสียเปรียบน้อยหากเปรียบเทียบกับประเทศทั้งหลาย ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม บริบท และปัจจัย ด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยหลากหลายมิติ การ
ถือก าเนิดของเมือง แว่นแคว้น อาณาจักร ของประเทศไทย ที่ต่อเนื่องนับตั้งแต่อดีต จากสมัยสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี 
และรัตนโกสินทร์ ที่ประเทศไทยเป็นรัฐจารีตที่มาจากการต่อสู้ แข่งขัน แย่งชิง แก่งแย่งชิงดีชิงเด่น ของเมือง แว่น
แคว้น อาณาจักรของประเทศเพ่ือนบ้านและข้างเคียง ที่ส าคัญ คือ พม่า นับตั้งแต่สมัยอยุธยา และญวณ นับตั้งแต่
สมัยรัตนโกสินทร์ การแข่งขันทางยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจในภาคพ้ืนทวีปของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ประกอบด้วย ไทยและพม่านับตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 16 และญวณนับตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 18 เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง ความขัดแย้งจากหัวเมืองมอญที่พม่ามองว่าเป็นประเทศราชแตกต่างจากไทยที่มองว่าเป็นรัฐกันชน 
(Buffer State) ก่อให้เกิดสงครามระหว่างไทยกับพม่าหลายครั้ง และพม่าเป็นอาณาจักรที่มีชัยเหนืออยุธยาอย่าง
เด็ดขาดจ านวน 2 ครั้ง ใน ค.ศ. 1569 และ ค.ศ. 1767 และการแข่งขันระหว่างไทยกับญวณเพ่ีอช่วงชิงอ านาจน า
เหนือหัวเมืองลาวกับเขมร ท าให้ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ที่ต่อเนื่องจากอยุธยาขัดแย้งและท าสงครามกับญวณอย่าง
ต่อเนื่อง การสิ้นสุดความขัดแย้งและสงครามแบบโบราณยุครัฐจารีตมาจากการเข้ามาของมหาอ านาจตะวันตก  ที่
ส าคัญ คือ อังกฤษและฝรั่งเศส ท าให้พม่าตกเป็นอาณานิคมอังกฤษและญวนตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส 
นับตั้งแต่คริสต์ศวรรษที่ 19 ถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 20 
 จากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยที่มีท าเลที่ตั้งตรงกลางหรือมีศูนย์กลางอ านาจตรงกลางของ
คาบสมุทรอินโดจีนหรือสุวรรณภูมิ ท าให้ประเทศไทยรับรู้ถึงการรุกรานของมหาอ านาจตะวันตกที่มีต่อประเทศ
เพ่ือนบ้าน ที่ส าคัญ คือ พม่าและญวน น ามาสู่การปรับตัวก้าวสู่ความทันสมัยของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง จาก
สนธิสัญญาเบอร์นีใน ค.ศ. 1826 และสนธิสัญญาเบาริงค์ใน ค.ศ. 1855 และการเปลี่ยนผ่านจากรัฐจารีตสู่รัฐสมัย
ใหม่ที่เป็นรัฐชาติที่ก่อตัวในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่สี่ และต่อ เนื่องถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ห้า ซึ่งน าไปสู่การถือก าเนิดของการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน
ใน ค.ศ. 1892 การรุกรานของอังกฤษและฝรั่งเศสที่มีต่อประเทศไทย น าไปสู่การสูญเสียดินแดนประเทศราชที่
ประเทศไทยอ้างสิทธิผ่านระบบบรรณาการของรัฐจารีตอย่างต่อเนื่องหลายครั้งและเป็น พ้ืนที่จ านวนมาก ให้กับ
อังกฤษและฝรั่งเศส มหาอ านาจอันดับหนึ่งของโลก วิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ใน ค.ศ. 1893 นับเป็นเหตุการณ์ที่มี
ความรุนแรงมากที่สุด เกือบสูญเสียเอกราช จากการส่งเรือรบของฝรั่งเศสปิดอ่าวไทยและรุก เข้ามาในแม่น้ า
เจ้าพระยาถึงพระบรมมหาราชวัง กรุงเทพฯ แสดงถึงความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์จากท าเลที่ตั้งของประเทศ 
 การสถาปนารัฐสมัยใหม่ที่เป็นรัฐชาติของประเทศไทยถือก าเนิดอย่างเป็นทางการนับตั้งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 รูปร่างของประเทศไทยถือก าเนิดบนแผนที่โลก จากการปัก
ปันเขตแดน ท าให้พรมแดนเพ่ิมความส าคัญอย่างต่อเนื่อง ความเสื่อม การถดถอย การลดความส าคัญ น าไปสู่การ
สิ้นสุดลงของลัทธิล่าอาณานิคมภายหลัง การถือก าเนิดของสงครามโลกครั้งที่ 1 และตามมาด้วยสงครามโลกครั้งที่ 
2 จากการรุกประเทศไทยของญี่ปุ่น จากการยกพลขึ้นบกที่ภาคใต้ฝั่ง อ่าวไทยนับตั้งแต่นราธิวาสจนถึง
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ประจวบคีรีขันธ์ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 1941 ภายหลังจากที่ญี่ปุ่นถล่มเพิร์ล ฮาร์เบอร์ เกาะฮาวาย มลรัฐ
ฮาวาย สหรัฐอเมริกา ในวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1941 น าไปสู่ถือก าเนิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก ที่เป็นสงครามมหาเอเชียบูรพา แสดงถึง ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยจากที่ตั้งชายฝั่งที่
เป็นทะเลเปิด น ามาสู่การรุกรานของญี่ปุ่น มหาอ านาจเอเชียภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 จนน ามาสู่การก่อ
สงครามโลกครั้งที่ 2 ระหว่าง ค.ศ. 1941 ถึง 1945 
 การสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 น าไปสู่การเข้าสู่ยุคสงครามเย็น จากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับ
สหภาพโซเวียตทางด้านอุดมการณ์ ท าให้ประเทศไทยซึ่งมีที่ตั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ท่ามกลาง
สมรภูมิของความขัดแย้งระหว่างประเทศ จากสงครามอินโดจีนเพ่ือเรียกร้องเอกราชของกลุ่มประเทศอินโดจีน 
ระหว่าง ค.ศ. 1945 ถึง 1954 สงครามเวียดนามเพ่ือการรวมประเทศระหว่างเวียดนามเหนือกับเวียดนามใต้ 
ระหว่าง ค.ศ. 1954 ถึง 1975 การเป็นคอมมิวนิสต์หรือเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ของกัมพูชาและลาว ขณะที่เวียดนามใต้ปราชัยต่อเวียดนามเหนือที่เป็นคอมมิวนิสต์ ใน ค.ศ. 1975 
สงครามกลางเมืองในกัมพูชา ระหว่าง ค.ศ. 1978 ถึง 1989 ความขัดแย้งที่ต่อเนื่องท าให้ชายแดนและพรมแดน
ประเทศไทยกลายเป็นพ้ืนที่รองรับผู้อพยพจ านวนมาก และพ้ืนที่ของประเทศไทยจ านวนหนึ่งกลายเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความล่อแหลมจากการคุกคามและการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ
ของพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวสูง (Sensitive Area) เพราะเสมือนหนึ่งเป็นคาบสมุทรที่ยื่นเข้าไปในพ้ืนที่ที่รายล้อมด้วย
ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์เป็นส่วนใหญ่ เพราะทิศเหนือของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จดลาว ทิศตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจดลาว และทิศใต้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจดกัมพูชา การ
สิ้นสุดสงครามเย็นนับตั้งแต่ ค.ศ. 1989 น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงด้านบริบท สภาพแวดล้อม และปัจจัยระหว่าง
ประเทศ ที่นับเป็นประโยชน์กับประเทศไทยทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (ปรับปรุงส่วนหนึ่งจาก กอง
บรรณาธิการ, 2020)   

ด้านการเมือง ผลกระทบด้านการเมือง ที่ส าคัญ คือ ด้านการต่างประเทศ และด้านการทหาร ด้านการ
ต่างประเทศ การต่างประเทศของประเทศไทยหรือนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยนับตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันมีสาระส าคัญมาจากแนวคิดสนลู่ลมหรือไผ่ลู่ลม (Bending with the wind) ซึ่งแสดงถึงแนวคิดสัจนิยมที่มี
รากฐานมาจากแนวคิดแบบอนุรักษนิยมผสมผสานกับแนวคิดเสรีนิยม และมีหลักการส าคัญจ านวน 3 ประการ 
ประกอบด้วย (โคริน เฟ่ืองเกษม, 2536) การโอนอ่อนผ่อนตาม (accommodating) การถ่วงดุลอ านาจและการ
คานอ านาจ (balance of power and counterbalance) และการเป็นพันธมิตรกับมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุด 
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงจากสมัยโบราณหรือยุคจารีตกับสมัยใหม่หรือยุคสมัยใหม่ ช่วงลัทธิล่าอาณานิคม ช่วง
สงครามโลกครั้งที่ 1 ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ช่วงสงครามเย็น และช่วงหลังสงครามเย็น แสดงถึง การปรับเปลี่ยน
ตามเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ ที่เปลี่ยนแปลง บนพ้ืนฐานที่ประเทศไทยมีขนาดเล็กหาก
เปรียบเทียบกับมหาอ านาจระดับโลก และมีขนาดใหญ่หากเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชีย



89 
 

ตะวันออกเฉียงใต้ มีสภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ไม่ติดต่อกับประเทศที่มีขนาดใหญ่และติดต่อกับประเทศที่มีความ
ใกล้เคียงหรือมีขนาดที่เล็กกว่าทั้งหมด  

ดังนั้น ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งด้านการต่างประเทศของไทยผนวกรวมเข้ากับความโดด
เด่นทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ ที่ส าคัญ มาจากจุดเด่นของการต่างประเทศไทยทีมี่ประเทศพันธมิตรเป็นจ านวนมาก แต่
จุดอ่อนส าคัญของการต่างประเทศไทย คือ การขาดขีดความสามารถก าหนดการต่างประเทศระยะยาว เพราะขาด
กลุ่ม หน่วยงาน องค์การ หน่วยงาน หรือสถาบันคลังสมอง (Think Tank) ที่เสมือนหนึ่งเป็นมันสมองของประเทศ
ส าหรับความเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีพลวัตและพัฒนาการอย่างรวดเร็วหรือยกระดับไปอีกระดับหนึ่งหรือพลิกโฉม 
จนน าไปสู่ความสับสนยุ่งยากแตกหักกระจัดกระจายหรือเสียระบบ (disruption) ทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ภูมิรัฐศาสตร์ เวทีพหุภาคี และเทคโนโลยี นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ แต่ความอ่อนแอและขาดเสถียรภาพจาก
ปัจจัยภายในของประเทศไทย ท าให้การต่างประเทศของประเทศไทยขาดความเข้มแข็ง ส่งผลต่อการลดบทบาทลง
ของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง เสมือนไม่อยู่ในความสนใจหรือสายตาหรือจอเรดาห์ของนานาอารยประเทศหรือเวที
ระหว่างประเทศ แตกต่างจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อินโดนีเซียที่เป็นประเทศขนาดใหญ่
และมีนโยบายต่างประเทศที่เป็นอิสระ รักษาดุลแห่งอ านาจระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนที่มีความขัดแย้งกัน 
สิงคโปร์ที่เป็นประเทศที่มีบทบาทระดับภูมิภาคอย่างมีนัยส าคัญ มาเลเซียที่มีพันธมิตรเป็นกลุ่มประเทศมุสลิมของ
โลกอิสลาม 

ความส าคัญของประเทศไทยจากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ช่วงทศวรรษที่ 2020 เริ่มต้นจากการวางต าแหน่ง
ของประเทศไทย ดังอย่างที่ส าคัญ คือ การที่ประเทศไทยเป็นประธานที่ประชุมความริเริ่มที่อ่าวเบงกอลส าหรับ
ความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจทางวิชาการและเศรษฐกิจ หรือบิมสเทค (The Bay of 
Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation : BIMSTEC) ระหว่าง ค.ศ. 
2021 ถึง 2022 ที่พัฒนามาจากกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจห้าเหลี่ยมเศรษฐกิจ (Bangaladesh India 
Myanmar Sri Lanka and Thailand Economic Cooperation : BIMSTEC) ช่วงทศวรรษที่  1990 การเป็น
เจ้าภาพของประเทศไทยในการจัดการประชุมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก หรือเอเปค (Asia 
Pacific Economic Cooperation : APEC) ใน ค.ศ. 2022 การเป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนใน 
ค.ศ. 2029 ที่ส าคัญ การที่กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทยมีอายุครบรอบ 150 ปี (โลกเปลี่ยน-ไทย
เปลี่ยน ทิศทางการต่างประเทศไทยในทศวรรษ 2020, 2564 : 8) 

การก าหนดการต่างประเทศขับเคลื่อนจากระบบราชการที่เป็นกลไกฟันเฟืองส าคัญ จากลักษณะส าคัญ
ของระบบราชการของประเทศไทยตามแนวคิดของเกษียร เตชะพีระ ท าให้องค์การ หน่วยงาน สถาบัน ของระบบ
ราชการแต่ละแห่งมีอ านาจก าหนดนโยบายสาธารณะและด าเนินนโยบายสาธารณะเฉพาะตัว แต่ไม่มีการรวมศูนย์ที่
เป็นจุดร่วม เสมือนหนึ่งเป็นพีระมิดแตกเสี่ยง ส่งผลต่อนโยบายสาธารณะรวมถึงนโยบายต่างประเทศที่ไม่เป็น
เอกภาพหรือขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท าให้ดูเหมือนเป็นการก าหนดนโยบายต่างประเทศที่เป็นระเบียบ
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วาระ (agenda) หรือตามระเบียบวาระตามความส าคัญของเรื่องหรือประเด็นและแนวโน้มขณะนั้น มากกว่าการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและจ าเป็นระยะยาวที่มีความยืดหยุ่น เพ่ือการปรับเปลี่ยนตามเหตุการณ์ สภาพการณ์ 
สถานการณ์ และปรากฎการณ์ ซึ่งเป็นคุณลักษณะพิเศษที่ส าคัญของการต่างประเทศของประเทศไทย การขาด
มุมมองหรือการไม่ให้ความส าคัญกับภาพรวมระดับมหภาคท าให้การต่างประเทศของไทยพร่ามัวจากภาพที่ขาด
ความชัดเจนท่ามกลางสภาพแวดล้อมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศหรือระหว่างประเทศสู่การขับเคลื่อน
องคายพยพ เพ่ือก าหนดนโยบายต่างประเทศและการน านโยบายสาธารณะจากภายในประเทศ นับเป็นรูปแบบ
มองจากภายนอกสู่ภายใน (outsight-in) (กองบรรณาธิการ, 2020) 

การขาดการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่ชัดเจน น าไปสู่การเผชิญปัญหาการขาดวางยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด และแสดงถึงปัญหาการต่างประเทศของประเทศ
ไทยตามแนวคิดสนลู่ลมหรือลู่ตามลม ที่เป็นไปตามกระแสความเปลี่ยนแปลงของตัวแสดงที่มีความโดดเด่นจากการ
ก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศตามกระแสของโลกที่ควรจะเป็นเพ่ือให้มีบทบาทอย่างมีนัยส าคัญต่อทิศ
ทางการต่างประเทศของประเทศไทย มากกว่าตัวแสดงอ่ืนที่ก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศที่เป็นกระแส
รอง ไม่เป็นไปตามกระแสโลก หรือตรงกันข้ามกับกระแสโลกขณะนั้น บทบาทของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
และขบวนการเสรีไทย ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 นับเป็นตัวอย่างส าคัญของการต่างประเทศไทยช่วงความ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ  

การแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนนับเป็นกระแสโลกที่แสดง
ถึงความเปลี่ยนแปลงที่ก่อตัว ต่อเนื่อง และแตกต่างจากอดีต เป็นโลกที่หลากหลาย (Multiplex world) จาก
ปัญหาที่เผชิญเพราะรากฐานทางความคิดด้านการเมือง จากคุณค่าของสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองน าไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยของตะวันตกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า กับคุณค่าของความมั่นคง
ของรัฐและผู้ปกครองที่รวมศูนย์อ านาจน าไปสู่การปกครองระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมที่มีสาธารณรัฐประชาชน
จีนเป็นแกนน า ด้านเศรษฐกิจ จากคุณค่าลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจที่เน้นกลไกตลาดและทุนนิยมน าไปสู่การค้าเสรี
ที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า กับคุณค่าที่เน้นสังคมนิยมแบบตลาด (Market Socialism) ที่รัฐเป็นเจ้าของปัจจัย
การผลิตที่มีสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีนเป็นแกนน า และด้านสังคม ที่เน้นความส าคัญของปัจเจกบุคคลที่
สัมพันธ์กับเรื่อง ประเด็น มิติ ขอบเขต ที่หลากหลาย สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ มี
สหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า กับการเน้นความส าคัญของรัฐ น าไปสู่การละเลย เพิกเฉย ปฏิเสธ วิพากษ์วิจารณ์ ไม่
ยอมรับ ต่อต้าน หรืออ่ืนใด กับการเน้นคุณค่าปัจเจกบุคคล ที่มีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นแกนน า (กานต์ธีรา ภูริ
วิกรัย, 2021)  

การเผชิญหน้าระหว่างอุดมการณ์และคุณค่าแบบตะวันตกเป็นแกนกลาง กับแบบที่ไม่ใช่ตะวันตกที่มี
คุณค่าแบบเอเชียเป็นแกนกลาง หรือการพรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์แบบกว้าง เป็นการเผชิญหน้า
ระหว่างเสรีนิยม กับที่ไม่ใช่หรือไม่เป็นเสรีนิยม ต้วอย่างที่ส าคัญ คือ อนาธิปไตย อนุรักษนิยม อ านาจนิยม และ
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สังคมนิยม ก่อให้เกิดค าถามถึงการมีบทบาทน า (hegemony) จากอ านาจและอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจที่มี
ต่อความเปลี่ยนแปลงของโลก น ามาสู่การจัดการสินค้าสาธารณะระดับโลก (Global Public Goods) หรือสินค้า
สาธารณะระหว่างประเทศ (International Public Goods) (ปรับปรุงจาก กานต์ธีรา ภูริวิกรัย, 2021) นับเป็น
สินค้าที่ไม่สามารถใช้กลไกตลาดจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดสนองตอบต่อความต้องการที่ไม่จ ากัด หรือการ
ผลิต การบริโภค และการกระจายสินค้าและบริการได้ สินค้าสาธารณะมีลักษณะส าคัญสองประการ ประการแรก 
การไม่สามารถกีดกันบุคคลอ่ืนให้บริโภคหรือใช้ประโชน์ได้ (non-exclusion) ไม่สามารถแบ่งแยกสินค้านั้นออกมา 
และประการที่สอง การไม่แข่งขัน การไม่เป็นปรปักษ์ (non-rival) ส าหรับการบริโภค จากการที่ผู้บริโภคคนแรกไม่
ท าให้ผู้บริโภคคนหลังบริโภคสินค้าและบริการน้อยลงหรือลดลงได้ น าไปสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะและการ
ปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะที่หลากหลายและท้าทายระหว่างกัน จากการที่ประเทศที่มีบทบาทน าของโลกต้องมี
บทบาทจากความรับผิดชอบต่อสังคม นับเป็นความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Public Responsibility) ที่ส าคัญ 
จากปัญหาที่หลากหลายที่โลกเผชิญอยู่อย่างมาก 

ประเทศไทยขาดยุทธศาสตร์หลักหรือมหยุทธศาสตร์ (grand strategy) ภายหลังการรัฐประหารใน ค.ศ. 
2014 ก่อให้เกิดการสูญเสียโอกาสทุกด้าน เพราะมีจุดเริ่มต้นจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศและการน า
นโยบายต่างประเทศไปปฏิบัติด้วยการชี้แจงทางการทูตจากเหตุผลและความจ าเป็นที่น าไปสู่การรัฐประหาร ที่
ส าคัญ การก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศหรือการต่างประเทศของไทยภายหลังการรัฐประหารใน 
ค.ศ. 2014 โน้มเอียงไปกับประเทศที่มีการปกครองแบบอ านาจนิยม หรือประเทศที่มีระบอบการปกครองที่ไม่เป็น
เสรีนิยมประชาธิปไตย ก่อให้เกิดการสูญเสียดุลแห่งอ านาจหรือสมดุลของการต่างประเทศของไทยที่ยึดถือนโยบาย
สนลู่ลมหรือลู่ตามลมมานับตั้งแต่อดีต แต่กลับสอดคล้องกับการแพร่ขยายของโลกาภิวัตน์แบบย้อนกลับ (reverse 
globalization) เพราะศูนย์กลางอ านาจแห่งใหม่ที่แตกต่างจากเดิมจะลุกขึ้นมาท้าทายประเทศมหาอ านาจ
ตะวันตกที่เป็นมหาอ านาจเดิม ด้านเศรษฐกิจ มาจากการเจรจาที่ส าคัญระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป
ภายหลังการรัฐประหารที่ไม่มีการเลือกตั้งเป็นเวลาหลายปี ที่ส าคัญ คือ การจัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างกัน ท าให้
การพ่ึงพิงห่วงโซ่อุปทานโลก (global supply chain) ช่วงระยะเวลาหนึ่งลดลง แต่กลับเพ่ิมการพ่ึงพาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และน าไปสู่การเพ่ิมความส าคัญของเศรษฐกิจระดับจุลภาคมากกว่ามหภาค จากระดับโลก สู่
ภูมิภาค สู่ประเทศ สู่การปกครองภายในของประเทศแต่ละประเทศ เพ่ือป้องกันการพังทลายของ เศรษฐกิจ
ระดับมหภาคสู่ระดับจุลภาค จีนนับเป็นตัวอย่างส าคัญเพราะหากมีการพ่ึงพิงมากย่อมเป็นปัญหา ท าให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียน ที่ส าคัญ คือ ประเทศไทย ต่างมุ่งเน้นแสวงหาการพ่ึงพิงระดับภูมิภาคและการพ่ึงพาภายในประเทศ
ควบคู่กันหรือมากกว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศภายในภูมิภาคนับเป็นตัวอย่างของการแก้ปัญหาการประหยัด
ต่อขนาด (economy of scale) เพ่ือแก้ปัญหาห่วงโซ่อุปทานระดับภูมิภาค (regional supply chain) ที่ไม่ครบ
วงจร (กองบรรณาธิการ, 2020) 



92 
 

การก าหนดและด าเนินการตามนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยจัดวางบนพ้ืนฐานยุทธศาสตร์ของ
ประเทศที่มีอ านาจขนาดกลาง จากการเป็นผู้น าเพื่อริเริ่มและน าเสนอความคิดใหม่ จากโครงสร้างและกระบวนการ
ของกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมพลังและอ านาจต่อรองของประเทศ
ภายในภูมิภาคจากสมมติฐาน ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม ปทัสถาน โลกทัศน์ ความรู้สึก เพ่ือก าหนด ก ากับ 
ทิศทางและการขับเคลื่อนของมหาอ านาจระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนจากการแข่งขันทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ ภูมิ
ยุทธศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์ อย่างเข้มข้นในภูมิภาค ลดการแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า 
จากประเทศมหาอ านาจ จากบทเรียนที่ผ่านมาผ่านคลังสมองและสถาบันการศึกษาท่ีส าคัญ 

ด้านการทหาร แสนยานุภาพการทหารของประเทศไทย จากการรายงานของการสร้างความสมดุลด้าน
การทหารใน ค.ศ. 2021 (The Military Balance 2021) ของสถาบันระหว่างประเทศส าหรับการศึกษายุทธศาสตร์ 
(The International Institute For Strategic Studies : IISS) ระบุว่า ประเทศไทยใช้งบประมาณด้านการทหาร
สูงที่สุดเป็นอันดับที่ 27 ของโลก ใน ค.ศ. 2020 เลื่อนมาจากอันดับที่ 30 ใน ค.ศ. 2019 และหากเปรียบเทียบกับ
ประเทศในเอเชีย ประเทศไทยจัดเป็นอันดับที่ 9 และหากเปรียบเทียบกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ประเทศไทยจัดเป็นอันดับที่ 3 รองจากสิงคโปร์และอินโดนีเซีย มีก าลังพลประจ าการสูงเป็นอันดับที่ 9 ในเอเชีย 
จ านวน 360,850 คน แบ่งเป็น กองทัพบก จ านวน 245,000 คน กองทัพเรือ จ านวน 69,850 คน และ
กองทัพอากาศ จ านวน 46,000 คน กองทหารรักษาพระองค์ จ านวน 87 หน่วย กองก าลังกึ่งทหาร ที่ประกอบด้วย 
ต ารวจตระเวนชายแดน ต ารวจน้ า อาสาสมัคร กองบินต ารวจ ต ารวจท้องที่ และทหารพราน จ านวน 93,700 คน 
แม้งบประมาณกระทรวงกลาโหมใน ค.ศ. 2022 ลดลงร้อยละ 5.24 อยู่ที่ 203,282 ล้านบาท ก็ตาม (Reporter, 
2564)  

ด้านเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยเพ่ิมความส าคัญอย่างมากในด้าน
เศรษฐกิจ จากความได้เปรียบของท าเลที่ตั้งและชัยภูมิที่เหมาะสมซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การคมนาคมทางบก คือ ถนน และระบบราง ทางน้ า และทางอากาศ ที่ท าให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลาง
ระบบโลจิสติกส์ที่ส าคัญทั้งปัจจุบันและอนาคต จากการที่ประเทศไทยมีจุดเด่นซึ่งเป็นจุดแข็งด้านเศรษฐกิจ ที่
ส าคัญ (ปรับปรุงส่วนใหญ่มาจาก (1) สมเกียรติ โอสถสภา, 2564ก (2) สมเกียรติ โอสถสภา, 2564ข) ประกอบด้วย 
ด้านการพัฒนา การค้า การเงิน และการลงทุน  

ด้านการพัฒนา ประเทศไทยนับเป็นประเทศหรือเป็นเขตเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 31 ของโลก จาก
จ านวน 156 ประเทศ หรือเขตเศรษฐกิจ ด้านเกษตรกรรม เป็นประเทศที่ผลิตสินค้าเกษตรเป็นอันดับที่ 11 ของ
โลก ด้านอุตสาหกรรม เป็นประเทศที่ท ารายได้ด้านอุตสาหกรรมจากฐานความรู้ความช านาญเป็นอันดับที่ 30 ของ
โลก เป็นประเทศที่กลั่นน้ ามันมีคุณภาพมากที่สุดประเทศหนึ่งในเอเชียแตกต่างจากประเทศอ่ืน ที่ส าคัญ คือ 
เวียดนาม ด้านการบริการ ประเทศไทยมีนักท่องเที่ยวมากเป็นอันดับที่ 19 ของโลก ประเทศไทยขายบริการท่า
อากาศยานเป็นอันดับที่ 17 ของโลก กรุงเทพฯ เป็นเมืองที่เป็นเมืองหลวงที่ได้คะแนนด้านการท่องเที่ยวจาก
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นักท่องเที่ยวมากเป็นอันดับหนึ่งของโลกภายหลังแข่งขันกับลอนดอน การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่
ต่อเนื่องน ามาสู่การที่ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income 
Country) นับตั้งแต่ ค.ศ. 2011 ค่าครองชีพของประเทศไทยจัดอยู่ในล าดับที่ 81 ของโลก ถูกกว่าพม่าและ
อินโดนีเซีย  

ด้านการค้า ประเทศไทยมีก าลังซื้อมากเป็นอันดับที่ 24 ของโลก ท าให้ประเทศจ านวนมาก ที่ส าคัญ คือ 
ประเทศพัฒนาแล้ว ปรารถนาจัดท าความตกลงการค้าเสรี เป็นประเทศผู้ส่งสินค้าออกเป็นอันดับที่ 28 ของโลก 
เป็นประเทศส่งออกและน าเข้าสินค้าเป็นอันดับที่ 20 ของโลก เป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเป็นอันดับที่ 
17 ของโลก เป็นประเทศผู้ส่งออกอาหารเป็นอันดับที่ 6 ของโลก เทียบเคียงกับออสเตรเลียและเดนมาร์ก ประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่ส่งออกแผ่นดิสต์เป็นอันดับ 1 ของโลก ส่งออกยางพราราเป็นอันดับที่ 2 ของโลก ส่งออกน้ าตาล
เป็นอันดับที่ 2 ของโลก ส่งออกข้าวเป็นอันดับที่ 6 ของโลก ส่งออกรถยนต์เป็นอันดับที่ 15 ของโลก ใน ค.ศ. 2020 

ด้านการเงิน ประเทศไทยมีการส ารองเงินตราต่างประเทศมากเป็นอันดับที่ 12 ของโลก สูงกว่าเยอรมนี 
ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพสูงมาก มีค่าเงินแข็งเหมือนสวิตเซอร์แลนด์ นับเป็นสวรรค์ด้านความปลอดภัย (Safe 
Haven) ด้านการเงินของโลก เงินบาทจัดเป็นสกุลเงินที่เป็นหนึ่งในสิบของสกุลเงินโลกที่แลกเปลี่ยนมากที่สุดสกุล
เงินหนึ่งในโลก นับเป็นช่วงเวลาที่ค่าเงินทั่วโลกตก แต่ประเทศไทยมีค่าเงินที่แข็งแกร่ง เป็นที่ยอมรับของนานา
อารยประเทศทั่วไป ประเทศไทยมีเงินทุนไหลเข้ามากกว่า 200 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ ประเทศไทยที่มี
กรุงเทพฯ กลายเป็นศูนย์กลางทางการเงินล าดับที่ 59 ของโลก (ลงทุนแมน, 2021ข) 

ด้านการลงทุน ประเทศไทยเป็นประเทศที่เหมาะสมกับการลงทุนหรือน่าลงทุนมากเป็นอันดับที่ 8 ของโลก 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน เป็นความง่าย สะดวก รวดเร็ว ต่อการลงทุนมากเป็นอันดับที่ 
17 ของโลก เทียบเท่าเยอรมนีและแคนาดา จากการกู้เงิน ก่อสร้าง หาคนท างาน และจดทะเบียนบริษัท การลงทุน
ของต่างประเทศที่มีต่อประเทศไทยลดลง จากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการลงทุนในตลาดเงิน การ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) จากจ านวน 321,000 ล้านบาทต่อปี ระหว่าง 
ค.ศ. 2011 ถึง 2014 ลดลงเหลือจ านวน 247,000 ล้านบาทต่อปี ระหว่าง ค.ศ. 2015 ถึง 2019 ท าให้ประเทศไทย
มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ 3.5 ต่อปี แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญกับประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น
ภาพรวมที่มีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ จ านวน 1,300,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 4,700,000 ล้านบาท 
ช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมา ท าให้ประเทศทั้งหลายในภูมิภาค อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม พม่า ลาว และกัมพูชา 
นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญของประเทศที่มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าร้อยละ 6 ถึง 8 ต่อปี 
เช่นเดียวกับการลงทุนในตลาดเงินที่มีแนวโน้มลดลง จากบทบาทของนักลงทุนชาวต่างประเทศขายหุ้นสะสม 
จ านวน 512,000 ล้านบาท ช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมา และช่วงจ านวน 6 เดือนแรกของ ค.ศ. 2021 ขายหุ้นสะสมเป็น
จ านวน 216,000 ล้านบาท ท าให้มูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาด (Market Capitalization) ของนักลงทุน
ต่างประเทศในตลาดหุ้นของประเทศไทยลดลงจากร้อยละ 37 ใน ค.ศ. 2012 เหลือเป็นร้อยละ 30 ใน ค.ศ. 2019 
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แม้ว่ามูลค่าตลาดคงเหลือกว่า 5 ล้านล้านบาท การขายหุ้นของนักลงทุนชาวต่างประเทศท าให้ตลาดหุ้นของ
ประเทศไทยไม่ขับเคลื่อนสู่อนาคตตลอด 6 ปีที่ผ่านมา การเผชิญปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและการคอร์รัป
ชันที่สะสม แรงงานขาดทักษะ และสังคมผู้สูงอายุ นับเป็นจุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยอย่างมาก (ลงทุนแมน, 
2021ก) 

นอกจากนี้ ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาด้านเศรษฐกิจจากการถดถอยขีดความสามารถด้านการแข่งขัน
หลากหลายมิติ ที่ส าคัญ คือ การลดลงด้านการส่งออก เพราะมีข้อจ ากัดด้านการพัฒนาเทคโนโลยีระดับกลางที่ไม่
พัฒนาไปสู่เทคโนโลยีระดับสูง ท าให้โครงสร้างการผลิตสินค้ามีสัดส่วนสินค้ากลุ่มเทคโนโลยีระดับสูงที่ต่ าเมื่อ
เปรียบเทียบกับคู่แข่ง ปัจจัยเชิงสถาบันที่มาจากคุณภาพของกฎระเบียบ การก ากับการแข่งขัน การเปิดตลาดผ่าน
การท าข้อตกลงเขตการค้าเสรี และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ไม่เพียงพอ ค่าเงินบาทที่แข็งค่าส่งผลต่อก าไรของ
ผู้ประกอบการและความสามารถด้านการแข่งขันระยะยาว ค่าแรงที่เพ่ิมสูงขึ้นแต่ไม่มีการพัฒนาไปเป็นแรงงานมี
ฝีมือหรือแรงงานที่มีทักษะอย่างมีประสิทธิภาพท าให้ดึงดูดนักลงทุนน้อย ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยต่ าและก าลังก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุนับเป็นเวลาเดียวกันกับที่ไม่มีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่
ชัดเจน (ลัทธกิตติ ์ลาภอุดมการ, 2021) 

การเผชิญความท้าทายสินค้าส่งออกของประเทศไทย ประกอบด้วย สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกแทนที่ด้วย
สินค้าเทคโนโลยีชั้นสูง การลดการลงทุนของญี่ปุ่นในสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าที่เผชิญการแข่งขันที่สูง รถยนต์และ
ส่วนประกอบรถยนต์แบบเดิมถูกแทนที่ด้วยรถยนต์ไฟฟ้าหรืออีวี (EV) สินค้าการเกษตรเผชิญการแข่งขันจาก
ต่างประเทศที่สูงขณะที่ผลิตภาพการผลิตของไทยต่ า การค้นพบแก๊สธรรมชาติที่ลดลงส่งผลต่ออุตสาหกรรมปิโตร
เคมีและที่เกี่ยวข้องท าให้เพ่ิมการพ่ึงพาแหล่งพลังงานภายนอกประเทศ นับเป็นเวลาเดียวกันกับที่ประเทศไทย
สูญเสียการเป็นฐานการผลิตที่มีกว่าร้อยละ 30 ของการลงทุนจากภายนอกของประเทศสมาชิกอาเซียนช่วง ค.ศ. 
2000 ถึง 2007 ลดเหลือเพียงร้อยละ 10 ของการลงทุนจากภายนอกของประเทศสมาชิกอาเซียนช่วง ค.ศ. 2016 
ถึง 2019 และนักลงทุนผู้ประกอบการคนไทยไปลงทุนต่างประเทศจ านวน 300,000 ล้านบาท ในไตรมาสแรกของ 
ค.ศ. 2021 การลงทุนโดยตรงของนักธุรกิจและผู้ประกอบการคนไทยในต่างประเทศมีสัดส่วนร้อยละ 4 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ใน ค.ศ. 2006 เป็นสัดส่วนร้อยละ 34 ใน ค.ศ. 
2020 ท าให้การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยต่ ากว่าประเทศอ่ืนอย่างมีนัยส าคัญ (ลัทธกิตติ์ ลาภอุดมการ, 
2021)     

ดังนั้น ประเทศไทยมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงจากการก าหนดหรือวางต าแหน่งที่เป็นศูนย์กลาง (hub) 
ทางเศรษฐกิจของอาเซียนด้านการค้าด้วยการสร้างจุดแข็งจากการผลิต ที่ส าคัญ คือ สินค้าเกษตรกรรม จากการ
แข่งขันกับอินโดนีเซีย และสินค้าอุตสาหกรรม จากการแข่งขันกับสิงคโปร์ การพัฒนา จากการเป็นศูนย์กลาง      
โลจิสติกส์ การค้า จากการแข่งขันด้านการค้า ที่ส าคัญ คือ การส่งออก และการลงทุน 
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เมื่อพิจารณาจากต าแหน่งแห่งที่ของประเทศไทยในด้านการแข่งขันระดับโลก จะพบว่า (มิ่งสรรพ์ ขาว
สะอาด, 2021) ประเทศไทยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ปรับตาม
อ านาจซื้อ อยู่อันดับที่ 75 จากจ านวน 194 ประเทศ เปรียบเทียบเป็นร้อยละ 39 ดัชนีชี้วัดการแข่งขันระดับโลก 
(Global Competitive Index : GCI) อยู่อันดับที่ 40 จากจ านวน 141 ประเทศ เปรียบเทียบเป็นร้อยละ 28 ดัชนี
ชี้ วัดนวัตกรรมระดับโลก (Global Innovation Index :  HDI)  อยู่ อันดับที่  44 จากจ านวน 131 ประเทศ 
เปรียบเทียบเป็นร้อยละ 34 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index) อยู่อันดับที่ 79 จากจ านวน 
189 ประเทศ เปรียบเทียบเป็นร้อยละ 42 ดัชนีความสุขของโลก (World Happiness Index : WHI) อยู่อันดับที่ 
54 จากจ านวน 153 ประเทศ เปรียบเทียบเป็นร้อยละ 35 ทั้งหมดจัดอยู่ในกลุ่มครึ่งบน แตกต่างจากดัชนีการรับรู้
การคอร์รัปชัน (Corruption Perception Index) ที่ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 104 จากจ านวน 180 ประเทศท่ัวโลก 
เปรียบเทียบเป็นร้อยละ 58 ที่จัดอยู่ครึ่งล่าง 

จากการคาดการณ์ของ Price water House Cooper (PwC) ว่า (มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, 2021) ขนาด
เศรษฐกิจของประเทศไทย จากอันดับที่ 20 ของโลก ใน ค.ศ. 2016 จะลดลงมาเป็นอันดับที่ 22 ของโลก ใน ค.ศ. 
2030 และจะลดลงมาเป็นอันดับที่ 28 ของโลกใน ค.ศ. 2050 มีฟิลิปปินส์และเวียดนามแซงหน้าประเทศไทย มา
จากสมมติฐานการประเมินก าลังแรงงานของประเทศไทยที่มีอายุน้อยกลายเป็นสังคมที่สูงวัยท าให้ควรมุ่งสังคม
คนท างานที่อายุน้อยเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการท างาน (Productivity)  

ด้านสังคม หรือด้านสังคมและวัฒนธรรม จุดแข็งของประเทศไทยมาจากการเป็นประเทศที่มีความเข้มแข็ง
ทางวัฒนธรรมเป็นอันดับที่ 5 ของโลก จากการจัดอันดับของนิตยสาร CEO World ของประเทศที่มีวัฒนธรรมทรง
อิทธิพลต่อโลกมากที่สุด (World' s Best Countries for Culture Heritage Influence, 2021) (Ireland, 2021) 
ประเทศไทยมีความเหมาะสมกับการใช้ชีวิตหลังเกษียณอายุมากเป็นอันดับที่ 9 ของโลก ประเทศไทยมีชื่อเสียงด้าน
บริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีประชากรมาเรียนต่อมากท่ีสุดใน ค.ศ. 2011 
(Best Countries to Study Abroad 2021) เป็นอันดับที่ 11 ของโลก จากการจัดอันดับของรายงานเกี่ยวกับโลก
และส านักข่าวสหรัฐอเมริกา (U.S. News and World Report) (Thamonton Jang, 2021) 

นอกจากนี้ จุดแข็งของประเทศไทยด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาจากปัจจัยด้านการ
พัฒนาการตลาด ที่ส าคัญ คือ ด้านเครดิตการติดต่อภาคเอกชน การคุ้มครองผู้ลงทุน การลงทุนด้านการตลาด 
ขนาดตลาดภายในประเทศ การวิจัยร่วมภาครัฐ-อุตสาหกรรม การน าเข้าความรู้จากสินค้าเทคโนโลยีชั้นสูงและการ
ซื้อทรัพย์สินทางปัญญา การลงทุนจากด้านวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R & D) ของ
ภาคเอกชน (GRED) ที่เลื่อนล าดับสูงขึ้นจ านวน 4 ล าดับใน ค.ศ. 2019 การส่งออกสินค้าเทคโนโลยีและสินค้า
สร้างสรรค์ที่ได้เป็นอันดับที่ 1 ของโลก และเป็นหนึ่งในสิบของประเทศที่มีมูลค่าสูงที่สุดในโลกเป็นเวลาหลายปี
ติดต่อกัน (พงศ์พันธ์ แก้วตาทิพย์ และคณะ, 2563 : 29) นับเป็นประเทศชั้นแนวหน้าของกลุ่มประเทศที่ติดกับดัก
รายได้ปานกลางระดับบน แต่มีปัจจัยหลายอย่างที่ประเทศไทยไม่สามารถก้าวข้ามไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง
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ในอนาคตอันใกล้เหมือนประเทศเพ่ือนบ้าน มาเลเซียนับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ (ข้อมูลจากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ ใน ค.ศ. 2019 (The International Monetary Fund : IMF) (2019) อ้างใน พงศ์พันธ์ แก้วตาทิพย์ และ
คณะ, 2563 : 29) และท าให้ประเทศไทยมีต้นทุนการน าเข้าสินค้าเทคโนโลยีระดับสูงอย่างต่อเนื่องและซื้อ
ทรัพย์สินทางปัญญา (High-tech and Patent imports) จุดอ่อนของประเทศไทยที่ส าคัญ มาจากปัจจัยน าเข้า
ด้านนวัตกรรมเป็นส่วนใหญ่ เป็นล าดับต่ ากว่า 100 จากจ านวน 129 ประเทศ อัตราส่วนของครูอาจารย์กับนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษา สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบและข้อบังคับทั้งหลาย สภาพแวดล้อมด้านการเมือง 
การน าเข้าการส่งออก การบริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (พงศ์พันธ์ แก้วตาทิพย์ และคณะ, 
2563 : 29) 

  จุดตัดซึ่งน ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญมาจากความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ที่ประเทศมหาอ านาจและพันธมิตรประเทศใดสามารถประดิษฐ์คิดค้น พัฒนา และน ามาสู่การจด
สิทธิบัตรและลิขสิทธิ์จ านวนที่มากกว่า และมีผลกระทบต่อสังคมโลกเป็นวงกว้างมากกว่า ย่อมมีโอกาสได้รับชัย
ชนะมากกว่า ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) นับเป็นตัวอย่างส าคัญที่เป็นรูปธรรมที่แสดงถึงความ
เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคตจากการน าหุ่นยนต์มาทดแทนมนุษย์เพ่ือการท างาน และโลกเสมือนจริงหรือโลก  
ไซเบอร์ (Cyber) ที่เป็นชุมชนเสมือนจริงหรือการท างานผ่านระบบออนไลน์จากการถือก าเนิดของเวปไซต์  
(Website) เฟสบุ๊ค (Facebook) อินสตราแกรม (Instagram) ไลน์ (Line) วีแชด (WeChat) และวอทส์แอป 
(WhatsApp) นับเป็นตัวอย่างส าคัญที่เป็นนามธรรมซึ่งแสดงถึงความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต ความ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นการแตกหักของเทคโนโลยี (disruptive technology) นับเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญท่ีน าไปสู่การสั่ง
สมความรู้ การสะสมทุน ความมั่งคั่ง อ านาจและอิทธิพล และบทบาทน า ของบรรษัทข้ามชาติ  (Multinational 
Cooperation : MNCs) ที่เสมือนเป็นเครื่องมือของประเทศเจ้าของบรรษัทข้ามชาติ และประเทศมหาอ านาจ
เจ้าของบรรษัทข้ามชาติ เพราะเท่ากับเพ่ิมอ านาจอธิปไตยด้านเทคโนโลยี (Technology Sovereignty) (ปรับปรุง
จาก กานต์ธีรา ภูริวิกรัย, 2021)  
 แนวโน้มโลกในอนาคต ประกอบด้วย (มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, 2021) โลกที่เปลี่ยนไปหลังโควิด-19 บูรพาภิ
วัตน์ และโลกรวน โลกที่เปลี่ยนไปหลังไวรัสโคโรนา เพราะไวรัสโคโรนาท าให้แนวโน้มการใช้เทคโนโลยีของ
ประชากรของโลกมีอัตราเร่งเพ่ิมมากขึ้น ดังตัวอย่างที่กว่าที่มีประชากรทั่วโลกใช้อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์จ านวน 
150 ล้านคน เป็นดังต่อไปนี้ โทรศัพท์ เป็นเวลา 89 ปี โทรทัศน์ เป็นเวลา 38 ปี โทรศัพท์มือถือ เป็นเวลา 14 ปี ไอ
พอด เป็นเวลา 7 ปี เฟสบุ๊ค เป็นเวลา 5 ปี อินเตอร์เนต เป็นเวลา 4 ปี และกูเกิ้ลเอิร์ธ เป็นเวลา 2 ปี แสดงถึง 
อัตราเร่งที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะว่าเทคโนโลยีแพร่ขยายอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
ไวรัสโคโรนา ท าให้ประเทศก้าวสู่ยุคเทคโนโลยีเร็วขึ้น จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด คาดการณ์ว่า 
ประมาณ 10 ปี นับจากปัจจุบัน ร้านอาหารร้อยละ 86 และร้านค้าปลีกร้อยละ 75 จะใช้หุ่นยนต์ ด้านการแพทย์
และการสาธารณสุข จากการใช้การแพทย์ทางไกล ด้านการพาณิชยกรรม มีการใช้การพาณิชย์อิเล็คทรอนิกส์ (e-
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commerce) ซึ่งเพ่ิมขึ้นแพร่หลายอย่างกว้างขวาง ประเทศไทยมีตลาดส าหรับพาณิชย์อิเล็คทรอนิกส์จ านวนหนึ่ง
ในห้าเมื่อเปรียบเทียบกับอินโดนีเซีย ส าหรับอาลีบาบาและลาซาดา ประเทศไทยเป็นตลาดที่เกือบเล็กที่สุดใน
อาเซียนถ้าไม่นับประเทศอาเซียนทั้งห้าประเทศ (ASEAN-5) มีการพัฒนาการประชุมทางไกลผ่านวีดิโอ (Video 
Conference) โฉมหน้าของอุตสาหกรรมบริการมีความเปลี่ยนแปลง จากอุตสาหกรรมบริการที่กว้างขวางอย่าง
มาก ประเภทของอุตสาหกรรมบริการมีความหลากหลาย มีผลิตภาพ (productivity) ที่ต่ าเพราะประเทศไทยมี
ภาคราชการแฝงอยู่จ านวนมาก ท าให้ประเทศไทยต้องแยกอุตสาหกรรมบริการออกมาเป็นพิเศษ  

วิถีดีจิทัล นับเป็นส่วนส าคัญที่เปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวางจาก จากท างานที่บ้าน (Work From Home : 
WFH)  สู่ ท างานที่ ไหนก็ ได้  (Work From Everywhere or Work From anywhere)  และท าให้ เศรษฐกิจ
เจริญเติบโต เศรษฐกิจแบบกิ๊ก (Gig Economy) เป็นแนวโน้มการท างานแบบใหม่ที่เน้นรูปแบบการท างานแบบ
ชั่วคราว สัญญาจ้าง ฟรีแลนซ์ เป็นคนที่ท าธุรกิจที่ไม่มีลูกน้อง มาจากค าว่ากิ๊กที่แปลว่าชั่วคราว (SME in Focus, 
2021) นับเป็นเศรษฐกิจที่รับงานพิเศษหรือหารายได้พิเศษ เป็นการรับงานไปท าที่บ้าน ท าให้เพิ่มเศรษฐกิจแบบกิ๊ก
มากขึ้น และเศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy) แกร๊บ (Grab) และแอร์บีเอ็นบี (Airbnb) นับเป็นตัวอย่างที่
ส าคัญ ความเปลี่ยนแปลงของไวรัสโคโรนา น าไปสู่การเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบไร้สัมผัส (Touchless Economy) 
ระบบเศรษฐกิจแบบไร้เงินสด (Cashless Economy) และระบบเศรษฐกิจแบบเกียจคร้าน (Lazy Economy) 
นับเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากกับภาคการท่องเที่ยวของประเทศไทย จากความล้ าหน้าอย่างมากของจ านวน
นักท่องเที่ยวและรายได้ แต่ประเทศไทยกลับล้าหลังด้านอ่ืน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ( Infrastructure) 
แตกต่างจากประเทศเอเชียตะวันตกเฉียงใต้หรือตะวันออกกลาง ดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ นับเป็นตัวอย่างส าคัญ
จากการเป็นระบบเศรษฐกิจแบบไร้สัมผัส ประเทศไทยน าเสนอการท่องเที่ยวเหมือนประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนทั้งที่
ประเทศไทยมีการท่องเที่ยวที่ล้ าหน้าและพัฒนามากกว่าประเทศอ่ืน ระบบเศรษฐกิจแบบไร้เงินสดมาจากการ
ขับเคลื่อนของคนจีนที่มาท่องเที่ยวประเทศไทยเพราะระบบเศรษฐกิจของจีนแทบไม่มีการใช้เงินสดแล้ว ระบบ
เศรษฐกิจแบบเกียจคร้าน นับเป็นระบบเศรษฐกิจที่ท าให้ประชาชนอยู่ง่ายสบายขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี  (มิ่งสรรพ์ 
ขาวสะอาด, 2021) 

การถือก าเนิดของไวรัสโคโรนา ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการผลิต จากการน าไปสู่การผลิตกลับของ
ประเทศเพ่ิมมากขึ้น การเน้นการเพ่ิมการพ่ึงตนเอง อาหารและเวชภัณฑ์นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญ ห่วงโซ่การผลิต
หวนกลับ จาก Just-in-Time คือ จากการที่สินค้าชิ้นหนึ่งกระจายการผลิตไปยังประเทศหลายประเทศ แล้วอาศัย
การเดินทางที่สะดวกสบายหรือระบบลอจิสติกส์เข้ามาประกอบที่ประเทศหนึ่ง (จาก Just-in-Time สู่ Just-in-
Case) ซึ่งเมื่อโควิด-19 ถือก าเนิดขึ้น เวชภัณฑ์ทั้งหลายอยู่ที่จีน และค้นพบว่า ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มี
ขนาดใหญ่มากส าหรับการผลิตผลิตภัณฑ์และสินค้าอิเล็คทรอนิกส์ อาจมีการดึงกลับไปส่วนที่เป็นยุทธศาสตร์ 
(strategic) ส่วนที่ส าคัญกลับไปที่เจ้าของเทคโนโลยี จากการที่รัฐบาลญี่ปุ่นอุดหนุนให้บริษัทถอนก าลังการผลิต
ออกจากจีน (มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, 2021) 
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ความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจากการแพร่ระบาดของโควิดส่งผลกระทบด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, 2021) จากการเพ่ิมการรวมศูนย์อ านาจ การแพร่ขยายของ
แนวคิดชาตินิยม และการถือก าเนิดของทุนนิยมแบบเฝ้าระวัง (Surveillance Economy) การเพ่ิมการรวมศูนย์
อ านาจ ที่เป็นทั้งโลกหรือทั่วโลก จากความจ าเป็นที่ต้องก ากับจากปัญหาการแพร่กระจายของโรคระบาด การแพร่
ขยายของแนวคิดชาตินิยม ก่อให้เกิดค าถามว่าเอาคนในประเทศก่อนได้ไหม ชาวต่างประเทศเอาไว้ทีหลัง แต่ค า
เตือนขององค์การอนามัยโลกแสดงว่าแนวคิดชาตินิยมนั้นไม่เป็นประโยชน์เพราะในท้ายที่สุดโรคย่อมกลับมาหา
พวกเราโดยทั่วไป ทุนนิยมแบบเฝ้าระวัง เป็นระบบทุนนิยมที่ติดตามตัวจะก้าวหน้าเพ่ิมมากขึ้น เพราะมนุษย์อยู่
ภายใต้การติดตามของรัฐ หรือเงื้อมือความรู้ของภาคเอกชนที่ควบคุมเทคโนโลยี  

เช่นเดียวกับแนวคิดบูรพาภิวัตน์ เป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก แต่ประเทศไทยกลับให้ความส าคัญน้อยกว่า 
เพราะจีนจะก้าวสู่การเป็นอันดับ 1 ของโลกทางด้านเศรษฐกิจภายใน ค.ศ. 2030 อินเดียก้าวสู่การเป็นอันดับ 3 
ของโลกด้านเศรษฐกิจภายใน ค.ศ. 2030 เป็นข้อมูลจากการคาดการณ์ของ Price water House Cooper (PwC) 
ใน ค.ศ. 2017 แม้ว่าโลกาภิวัตน์มีมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน แต่โลกก าลังเปลี่ยนขั้วจากการที่จีนจะเป็น
มหาอ านาจอันดับหนึ่งด้านเศรษฐกิจในโลกภายใน ค.ศ. 2030 การมาของไวรัสโคโรนาท าให้แนวโน้มการเป็นมหา
อ านนาจอันดับหนึ่งด้านเศรษฐกิจของจีนเพ่ิมความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ส่วนอินเดียคาดเป็นอันดับสามของโลก แต่
การเกิดและแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาท าให้อินเดียเผชิญปัญหาและจัดการยากกว่าจีน และโลกที่ตะวันตกเป็น
ผู้น าจะไหลสู่บูรพาภิวัตน์ (ม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด, 2021) 

ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม บริบท และปัจจัย ระหว่างประเทศหรือภายนอกประเทศกับ
ภายในประเทศนับเป็นส่วนส าคัญที่เพ่ิมความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในทศวรรษ 2020 ผ่านสาระส าคัญของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 และผลกระทบของความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 ดังตัวอย่างที่ส าคัญจากความขัดแย้งระหว่างประเทศที่เป็นการ
เผชิญหน้าจากองค์การระหว่างประเทศ สหประชาชาติ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และองค์การ
การค้าโลก การทูตที่เป็นทางการ กองทัพของประเทศ เศรษฐกิจเสรี ดอลลาร์ สหรัฐ การลงทุนย้อนกลับ 
(reshoring) ประเทศแม่ บรรษัทข้ามชาติ องค์การพัฒนาเอกชน สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษา สื่อ
บันเทิงแบบตะวันตก ซึ่งเป็นตัวอย่างของตะวันตกที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน า (Pax Americana) จากการครอง
อ านาจและมีบทบาทน าเดิม บนรากฐานและคุณค่าแบบตะวันตกที่เน้นสิทธิเสรีภาพ กับองค์การความร่วมมือเซี่ยง
ไฮ้ ความคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง หรือหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่ง
เอเชีย การทูตที่ไม่เน้นความเป็นทางการ กองทัพของประเทศ หยวน การลงทุนประเทศอ่ืน (offshore) บรรษัท
ข้ามชาติ วัคซีนไวรัสโคโรนา ซึ่งเป็นตัวอย่างของที่ไม่ใช่ตะวันตกที่มีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นแกนน า  (Pax 
Sinica) ท้าทายประเทศที่ครองอ านาจและมีบทบาทน าเดิม บนรากฐานและคุณค่าแบบตะวันออกที่เน้นรัฐ ความ
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มั่นคงของรัฐ ส่งผลต่อความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ไทยในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 2020 
(ปรับปรุงจาก กานต์ธีรา ภูริวิกรัย, 2021)  

 


